1/129

ROMANIA

CONSILIUL DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII CONVENTIEI PRIVIND
DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI
Autoritate autonoma sub control Parlamentar

Str. Nerva Traian nr. 3, sector 3, Bucuresti; tel. +40 21 371 27 66; fax +40 21 371 27 58;
e-mail: secretariat@consiliuldemonitorizare.ro; web: www.consiliuldemonitorizare.ro

RAPORT

de activitate pentru anul 2024

BUCURESTI

2025

RAPORT ANUAL 2024 1
CONSILIUL DE MONITORIZARE


mailto:secretariat@consiliuldemonitorizare.ro

2/129

ROMANIA

CONSILIUL DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII CONVENTIEI PRIVIND
DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI
Autoritate autonoma sub control Parlamentar
T A e T SRR s ¥ L R ST o o o et - rie s sifi
Str. Nerva Traian nr. 3, sector 3, Bucuresti; tel. +40 21 371 27 66; fax +40 21 371 27 58;
e-mail: secretariat@consiliuldemonitorizare.ro; web: www.consiliuldemonitorizare.ro

----------------------------------

CATRE

Biroul Permanéht al Senatului

Parlamentul Romaniei

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (8) din Legea nr. 8/2016 privind
infiintarea mecanismelor prevdzute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, cu modificdrile si completdrile ulterioare, va inaintam aldturat
Raportul de activitate pe anul 2024, cu rugdmintea de a fi avizat in sedinta
Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti si aprobat

de plenul Senatului.

Va rog sd primiti asigurarea inaltei mele consideratii.
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CUVANT INAINTE

Este o mare onoare pentru noi sd prezentdm acest raport de activitate care

reflectd eforturile si realizdrile noastre in domeniul promovdrii si protejarii

efeg Ty o

Misiunea noastrd principald este de a asigura cd fiecare persoand cu
dizabilitati institutionalizatd beneficiazd de un trai demn si respectuos, in

conformitate cu standardele internationale si nationale privind drepturile omului.

In conformitate cu mandatul nostru, ne-am dedicat misiunii de a asigura
respectarea si imbundtdtirea calitdtii vietii precum si asupra nevoilor si drepturilor

persoanelor cu dizabilitati.

Pe parcursul anului 2024, am continuat sd monitorizam si sd evaludm
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, cum ar fi conditiile de viatd, accesul la
sdndtate, abilitare si reabilitare, educatie, justitie, muncd si incadrarea in muncd,
viatd independenta si integrare in comunitate a persoanelor institutionalizate. De
asemenea s-a pus accent si pe prevenirea abuzurilor si discrimindrii. Activitatile
noastre s-au concentrat pe identificarea si solutionarea eventualelor incalcdri ale
drepturilor acestor persoane vulnerabile, oferindu-le sprijin prin recomanddri
adresate institutiilor de protectie sociald si verificarea implementdrii

recomandarilor.

Acest raport documenteaza activitatile desfdsurate, provocdrile
intdmpinate, precum si rezultatele obtinute in urma eforturilor noastre de a
asigura un mediu sigur si echitabil pentru persoanele cu dizabilitati
institutionalizate. Este o mdrturie a angajamentului nostru fatd de implementarea
efectivd a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile

Persoanelor cu Dizabilitati.
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Si in acest an Consiliul de monitorizare, pe parcursul vizitelor de monitorizare,
a gdsit o Romdnie a extremelor: centre in care beneficiarii isi cunosc foarte bine
drepturile, au fdcut pasi importanti spre reintegrarea in comunitate si centre in
care persoanele cu dizabilitdti erau uitate in pat, ale cdror nevoi erau complet

ignorate si unde mai toate drepturile erau incadlcate.

De asemenea, prin intermediul acestui raport, dorim sd subliniem importanta
unei colabordri continue si eficiente intre toate pdrtile implicate in procesul de
protectie a drepturilor acestora - autoritati publice, organizatii

nonguvernamentale, si, nu in ultimul rdand, comunitdtile locale.

Privim acest raport nu doar ca pe un instrument de transparentd, ci si ca pe
o invitatie pentru toti cei implicati sa conlucreze in vederea credrii unui cadru mai
bun si mai sigur pentru persoanele cu dizabilitdti. In acest sens, suntem hotdrati s
continudm sd imbundtdtim activitdtile institutiei noastre, sd identificam noi solutii

care sd protejeze si sa sustind drepturile acestora in fiecare zi.

De asemenea, ne angajam sa ramdnem dedicati in promovarea si protejarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati, printr-o monitorizare
constantd si prin dezvoltarea unor strategii eficiente, in colaborare cu toti

partenerii nostri.

Numai impreund putem invinge toate obstacolele si barierele vietii!
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CAPITOLUL I. OBIECTIVELE $I PRIORITATILE CONSILIULUI

Sectiunea 1 Scopul si atributiile institutiei

Consiliul de monitorizare este o autoritate administrativa autonoma cu
personalitate juridica, aflata sub control parlamentar, cu sediul in Bucuresti,
infiintata prin Legea 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) publicata in
Monitorul Oficial, partea I, nr. 48/21.01.2016. Potrivit legii de infiintare, scopul
Consiliului de monitorizare este de a promova, proteja si monitoriza implementarea
CDPD ratificata de Romania si intrata in vigoare 1in 2010.

n vederea realizarii acestui scop, Consiliul de monitorizare examineaza in mod
regulat respectarea si exercitarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati aflate in
facilitati de tip rezidential publice sau private, destinate sa serveasca persoanelor
cu dizabilitati, precum si spitale si sectii de psihiatrie. Prin drepturi ale persoanelor
cu dizabilitati se intelege drepturile patrimoniale si nepatrimoniale garantate
acestor persoane prin Conventie si prin legi speciale.

Consiliul de monitorizare este condus de un presedinte si un vicepresedinte,
numiti de Senat cu avizul Comisiei pentru Drepturile Omului, Culte si Minoritati a
Senatului Romaniei, la propunerea organizatiilor neguvernamentale care desfasoara
programe de aparare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor
neguvernamentale care reprezinta persoanele cu dizabilitati. Art.5 alin (1) din Legea
8/2016.

Principiile care stau la baza functionarii Consiliului de monitorizare
sunt Principiul Legalitatii, Principiul Respectarii demnitatii persoanelor, Principiul
Nediscriminarii, Principiul Egalitatii de sanse, Principiul Independentei functionale
si a personalului, Principiul Impartialitatii, Principiul Obiectivitatii.

Potrivit atributiilor pe care le are, Consiliului de monitorizare:

> examineaza in mod regulat respectarea exercitarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in cadrul institutiilor supuse monitorizarii;

> face recomandari cu privire la respectarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati aflate in institutiile supuse monitorizarii;

> monitorizeaza implementarea recomandarilor de catre entitatile

publice sau private care au atributii in acest sens;
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> verifica legalitatea prezentei persoanelor cu dizabilitati in institutiile
supuse monitorizarii;

> sesizeaza de indata organele judiciare competente ori de cate ori
exista indicii ca incalcarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati a fost facuta prin
fapte de natura penala;

> poate face plangere, daca este cazul, impotriva solutiilor de
neurmarire sau netrimitere in judecata;

> sesizeaza autoritatea competenta legal sa dispuna sanctiuni
disciplinare sau contraventionale, in cazurile de incalcare a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati;

> sesizeaza autoritatea competenta legal sa suspende, sa retraga si sa
anuleze acreditarea institutiilor supuse monitorizarii, in cazurile de incalcare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

> analizeaza notificarile de deces pe care institutiile supuse monitorizarii
le transmit conform art. 13 din Legea nr. 8/2016;

> implica persoanele cu dizabilitati, organizatiile care le reprezinta si
societatea civila in activitatea de monitorizare;

> colaboreaza cu institutia Avocatul Poporului, ca autoritate nationala
desemnata pentru prevenirea torturii si tratamentelor inumane sau degradante;

> colaboreaza cu Punctele de contact in scopul indeplinirii de catre
acestea a rolului care le revine prin Conventie si prin prezenta lege.

Prin vizite de monitorizare inopinate realizate de echipe formate din
inspectori de monitorizare si experti independenti, prin raportarea in timp real a
deceselor survenite in centre si prin reprezentarea in instanta a persoanelor cu
dizabilitati institutionalizate, Consiliul de monitorizare reprezinta o garantie in plus

privind respectarea drepturilor omului in Romania.
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Sectiunea 2 Obiectivele institutiei

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) reprezinta
un cadru global important care promoveaza incluziunea si respectul pentru

diversitate.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) s-a nascut
din nevoia de a raspunde discriminarii si excluziunii pe care persoanele cu
dizabilitati o intampinau, de-a lungul decadelor. Desi in multe parti ale lumii au
existat progrese semnificative in domeniul drepturilor omului, persoanele cu
dizabilitati ramaneau adesea marginalizate, excluse din viata sociala, economica si

politica, iar drepturile lor fundamentale nu erau respectate in mod adecvat.

De-a lungul istoriei, in majoritatea culturilor antice, persoanele cu dizabilitati
erau adesea privite cu teama, dispret sau chiar cu un anumit tip de mitizare. Uneori,
dizabilitatile erau asociate cu superstitii sau consideratii religioase. Secolul XIX a
fost marcat de inceputurile sistemului medical modern, iar dizabilitatea a inceput
sa fie tratata mai mult dintr-o perspectiva medicala decat dintr-una religioasa sau
morala. Au aparut spitale, azile si institutii pentru persoanele cu dizabilitati, iar
tratamentele pentru diverse dizabilitati au inceput sa fie mai standardizate. Totusi,
multi dintre cei cu dizabilitati ramaneau izolati de restul societatii, iar institutiile

de acest tip nu favorizau integrarea sociala, ci doar izolarea si ,,masurile de control”.

La inceputul secolului XX, au inceput sa apara miscari de advocacy pentru
persoanele cu dizabilitati. Organizatiile caritabile si ale persoanelor cu dizabilitati
au inceput sa apere drepturile acestora si sa promoveze educatia si integrarea lor in

societate.

Dupa Al Doilea Razboi Mondial, in special in perioada postbelica, perceptia si
tratamentul persoanelor cu dizabilitati au inceput sa se schimbe radical, pe masura
ce au fost adoptate conventii internationale si legislatie care protejau drepturile
acestora. In ceea ce priveste reabilitarea si integrarea persoanelor cu dizabilitati s-
au dezvoltat programe de reabilitare, iar din ce in ce mai multe persoane cu
dizabilitati au avut acces la educatie si locuri de munca. De asemenea, s-au pus
bazele unor institutii si organizatii care militeaza pentru drepturile persoanelor cu

dizabilitati si pentru eliminarea barierelor fizice si sociale. Declaratia Universala a
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Drepturilor Omului (1948) si Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati (2006) au avut un impact major, subliniind importanta
respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati si promovand incluziunea si

egalitatea de sanse.

La inceputul secolului XXI, multi oameni cu dizabilitati au inceput sa fie vazuti
ca membri activi ai societatii, iar integrarea in educatie, munca si viata sociala a
devenit norma. Programele de educatie incluziva si accesibilitatea pentru

persoanele cu dizabilitati fizice au fost in mod activ promovate.

CDPD marcheaza o trecere de la o intelegere a dizabilitatii ca o problema a
persoanei, la una bazata pe drepturile omului: toate persoanele cu dizabilitati au
aceleasi drepturi ca orice alta persoana, exercitarea acestor drepturi necesitand
modificari legislative, elaborare si implementare de noi politici si actiuni de

constientizare.

Conform principiilor CDPD afirmate si de Legea 8/2016, dizabilitatea este un
concept in evolutie, iar acest lucru rezulta din interactiunea dintre persoanele cu
deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea lor

deplina si eficienta in societate in conditii de egalitate cu ceilalti.

Scopurile si directiile de actiune pe care institutia noastra le urmareste pentru a

- si indeplini misiunea sunt, fara a se limita la acestea:

1. Asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale persoanelor cu
dizabilitati - intensificarea monitorizarii institutiilor care gazduiesc persoane
cu dizabilitati si protejarea drepturilor civile, politice, economice, sociale si

culturale ale persoanelor cu dizabilitati, conform conventiilor internationale

2. Integrarea si incluziunea persoanelor cu dizabilitati in toate domeniile
vietii sociale - Facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati la educatie,
ocupare, cultura, sport si viata comunitatii, pentru a le sprijini integrarea

completa si activa.

3. Imbunatitirea accesibilitatii fizice si informationale, astfel incat
persoanele cu dizabilitati sa poata participa in mod egal la toate aspectele

vietii.
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4. Asigurarea accesului egal la servicii de sanatate si reabilitare la
un sistem de sanatate care sa raspunda nevoilor speciale ale persoanelor cu

dizabilitati, inclusiv prin servicii de reabilitare, terapie si suport medical.

5. Identificarea unui mediu de munca incluziv pentru persoanele cu
dizabilitati. Facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii
si incurajarea angajatorilor sa adopte practici incluzive care sa asigure

conditii de munca adaptate nevoilor lor.

6. Protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati,

inclusiv dreptul la educatie, munca si viata activa in comunitate.

7. Dezvoltarea de noi parteneriate cu organizatii si institutii care pot oferi

suport aditional (ex. ONG-uri, spitale, scoli).

Sectiunea a 3-a Prioritati pentru perioada de raportare

Comisia de control intern managerial condusa de vicepresedinte a avut o
contributie importanta in sprijinirea ducerii la indeplinire a obiectivelor specifice
din programul presedintelui. Prin activitatea sa, a ajutat la conturarea si la
distribuirea atributiilor pe compartimente in vederea elaborarii procedurilor de
lucru, a participat activ la discutarea procedurilor si gestionarea fluxului de
activitati, dar si la eficientizarea comunicarii intre compartimente prin analizarea

atributiilor specifice si analizarea riscurilor.
Prioritatile Consiliului de monitorizare pentru anul 2024 au constat in:

1. Cresterea numarului de experti independenti colaboratori ai Consiliului
care sa faca parte din echipele care monitorizeaza institutiile in care locuiesc
persoanele cu dizabilitati (centre rezidentiale si spitale sau sectii de psihiatrie)
potrivit Art. 14 al Legii 8/2016. Prezenta expertilor independenti este deosebit de
importanta in scopul facilitarii participarii reprezentantilor societatii civile la
activitatea de monitorizare a asigurarii exercitarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati din aceste institutii care, de regula, functioneaza in regim inchis departe

de ochii publicului, creand astfel conditiile pentru incalcari ale drepturilor omului.
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Rolul colaboratorilor externi (expertilor independenti) in cadrul Consiliului de monitorizare
este de a sprijini activitatea de monitorizare a respectarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in institutiile supuse monitorizarii.

Una dintre prioritatile Consiliului de monitorizare pentru anul 2024 a fost
cresterea numarului de colaboratori externi (experti independenti) care sa faca
parte din echipele de monitorizare a institutiilor in care locuiesc persoanele cu
dizabilitati (centre rezidentiale si spitale sau sectii de psihiatrie), potrivit art. 14
din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Prezenta expertilor independenti este deosebit de importanta pentru
facilitarea participarii reprezentantilor societatii civile la activitatea de
monitorizare a respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati din aceste
institutii, care, de regula, functioneaza in regim inchis, departe de ochii publicului,
creand astfel conditii propice incalcarii drepturilor omului.

In perioada 16.05.2024 - 14.06.2024 a fost organizata o sesiune de selectie
a expertilor independenti. Tn urma anunturilor postate pe pagina web a Consiliului
si pe pagina de Facebook, s-au inscris 12 persoane. Dintre acestea, au fost selectate
11, care au semnat ulterior un protocol de colaborare cu Consiliul de Monitorizare.

2. Finalizarea implementarii sistemului unitar de raportare a deceselor.
Tnca din 20.02.2023, notificarile de deces trimise Consiliului de institutiile supuse
monitorizarii In temeiul prevederilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 8/2016, se
introduc in sistemul unitar de raportare a deceselor la adresa https://monitorizare-
onu33.ro/. In vederea facilitarii punerii in aplicare a sistemului unitar, Consiliul de
monitorizare a creat conturi de utilizator care sa permita introducerea datelor in
aplicatie (atat pentru DGASPC-uri ca furnizori de servicii sociale care coordoneaza
activitatea centrelor rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati, cat si
pentru spitale si sectii de psihiatrie), a elaborat un ghid de utilizare a aplicatiei pus

la dispozitia utilizatorilor care acceseaza sistemul unitar (https://monitorizare-

onu33.ro/Ghid_Centre.pdf) etc., si a furnizat asistenta utilizatorilor in vederea
utilizarii cu succes a sistemului de raportare. Astfel, in anul 2024 acest sistem unitar
de raportare a deceselor s-a implementat cu succes si a contribuit semnificativ la
imbunatatirea raportarii deceselor, la intocmirea de statistici, reducerea
cheltuielilor asociate cu hartia, timpul de procesare manuala si resursele umane

necesare pentru gestionarea documentelor fizice si ofera metode avansate de
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stocare si protectie a datelor, reducand riscul de pierdere, deteriorare sau acces

neautorizat. Backup-urile automate asigura pastrarea informatiilor pe termen lung.

3. Promovarea implementarii Conventiei ONU in politici publice si
cresterea gradului de constientizare in randul factorilor de decizie si a publicului
larg a prevederilor acesteia. in acest scop, Consiliul de monitorizare a initiat,

organizat si participat la o paleta diversa de evenimente, printre care enumeram:

> intre 4-9 martie, presedintele Consiliului de monitorizare a participat la
Conferinta Nationala cu participare Internationala Zilele Medicale si Stiintifice
ale Spitalului Clinic de Psihiatrie “Prof. Dr. Al. Obregia” organizat la Parlamentul
Romaniei.

> In perioada 15 mai -18 mai, Consiliul de Monitorizare a participat la
competitia sportiva internationala rezervata persoanelor cu dizabilitati locomotorii
”Cupa Danubius”- editia cu nr. 31, - ”Depdsim limitele impreuna?!” (pescuit
sportiv, tir cu arcul, atletism, tenis de masa, power lifting). La competitia sportiva
internationala au participarea un numar de 130 sportivi paralimpici din: Republica
Moldova, Arad, Bacau, Bistrita Nasaud, Brasov, Bucuresti, Buzau, Braila, Cluj,
Constanta, lasi, Ilfov, Prahova, Neamt, Lugoj, Vrancea, Satu Mare, Turda, Zalau, Sf.
Gheorghe si Galati.

> Tn 21 mai 2024 Consiliul de Monitorizare a participat la o dezbatere cu titlul
Supravietuitorii ororilor institutiilor de protectie din perioada comunista: intre
negare si nevoia unei reparatii morale. Organizata de Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritati din Senat si Comisia de invatamant,
la Parlamentul Romaniei.

» Tot in data de 21 mai presedintele Consiliului de monitorizare a participat la
o sedinta de lucru a Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minoritati din Senat, cu scopul de a identifica solutii in beneficiul persoanelor cu
dizabilitati institutionalizate.

> intre 22-25 mai, presedintele Consiliului de monitorizare a participat la
Conferinta Nationala de Psihiatrie editia a XVI-a, organizata de Spitalul de
Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Jebel. Evenimentul a fost conceput pentru a
oferi o viziune profunda asupra muncii si a impactului in comunitate, si o viziune

asupra serviciilor si initiativelor in domeniul sanatatii mintale.
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> In perioada 24-25 mai, Consiliul de Monitorizare a participat la Conferinta
internationala “Intre Legalitate si Moralitate: Dreptate pentru Persoanele cu
Dizabilitati Mintale” organizata de Centrul de Resurse Juridice la Hotel Novotel.

> 1n data de 6 iunie 2024 a avut loc o intalnire de lucru cu Directiile Generale
si Asistenta Sociala si Protectia Copilului si cu reprezentanti ai AEP privind masuri
luate pentru buna desfasurare a activitatii de votare in centrele rezidentiale care
deservesc persoanelor cu dizabilitati.

> In data de 17 septembrie 2024 presedintele Consiliului de monitorizare a
participat la Ziua Mondiald a Sigurantei Pacientilor 2024 organizatd la Spitalul
Coltea de catre ANMCS si care a fost marcatd si in acest an pe 17 septembrie avand
ca temd Imbundtdtirea diagnosticului pentru siguranta pacientilor, folosind
sloganul ,,Un diagnostic corect inseamna siguranta!”.

> In data de 23 septembrie 2024 cu ocazia Celei de a 2-a reuniune a
Comitetului pentru Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
organizata la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Consiliului de
monitorizare a fost invitat si acceptat cu unanimitate de voturi sa faca parte ca
membru cu drepturi depline din Comitetului pentru Carta.

> 1n data de 24 septembrie 2024 reprezentanti ai Consiliului de monitorizare au
participat alaturi de Reprezentanti ai Guvernului, ai ministerelor si agentiilor
guvernamentale, autoritati publice cu atributii in promovarea drepturilor copilului,
membri ai Parlamentului, reprezentanti ai organizatiilor internationale si
neguvernamentale, la evenimentul VIITORUL SE CONSTRUIESTE AZIl! Sanatatea
unei natiuni pleaca de la sanatatea copiilor nostri organizat de Guvernul Romaniei,
alaturi de UNICEF in Romania. Temele discutate au fost preventie si educatie pentru
sanatate - politici de sanatate implementate astazi pentru copii si adolescenti
pentru viitorii ani de viata sanatosi ai adultului, cu accent pe abordarea fenomenului
periculos al consumului de droguri in randul minorilor si masuri privind sanatatea
mintala din Planul de actiune in domeniul sanatatii mintale 2024 - 2029.

> Intre 26-29 octombrie, presedintele Consiliului de monitorizare a participat
la Conferinta Nationala de Psihiatrie Biologica si Psihofarmacologie de la Craiova,
organizata de Societatea Romana de Psihiatrie Biologica si Psihofarmacologie, unde
a discutat aspecte care tin de contentionarea persoanelor cu dizabilitati in centrele

rezidentiale monitorizare de echipele Consiliului din perspectiva CDPD, precum si
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masuri alternative care pot fi implementate pentru a limita si a elimina, in cele din
urma, aceste practici. Discutia a fost reluata in cadrul evenimentului “Psihiatrie si
psihologie medico-legala inter si transdisciplinaritate“ din perioada 23-25
noiembrie, organizata de Spitalul Clinic de Psihiatrie Dr. Gheorghe Preda Sibiu,
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sibiu, Serviciul Judetean de Medicina Legala
Sibiu si Universitatea Lucian Blaga Sibiu, cu sprijinul Colegilor Medicilor.

» 1n perioada 20-23 noiembrie 2024 in cadrul celei de-a IV-a editii a Conferintei
»Psihiatrie si Psihologie Medico-Legala”, organizata la Facultatea de Medicina din Sibiu, in
perioada 20-23 noiembrie 2024, avand ca tema principala ,,Inter si Transdisciplinaritate in
Psihiatrie si Psihologie Medico-Legala”, presedintele Consiliului de monitorizare si un
inspector de monitorizare din cadrul Serviciului de monitorizare au discutat despre
"Provocdri si limite in monitorizarea respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in
conformitate cu Legea nr. 8/2016”

Principalele aspecte analizate: rolul Consiliului de monitorizare, problemele
identificate in centrele rezidentiale si unitatile medicale si limitele in activitatea
Consiliului de monitorizare.

Evenimentul a reprezentat o oportunitate importanta pentru explorarea si
consolidarea colaborarilor interdisciplinare, atat cu medici psihiatri, cu psihologi,

cat si cu specialisti din domeniul juridic.

> In perioada 28-29 noiembrie, presedintele Consiliului de monitorizare a
participat la Ziua Europeana a Persoanelor cu Dizabilitati, organizata de Comisia
Europe impreuna cu Forumul European al Dizabilitatii care a intrunit mai mult de
400 de decidenti, experti la nivel inalt si reprezentanti ai persoanelor cu dizabilitati,
cu o larga participare a acestora din urma. Tema principala a intalnirii a constituit-
0 angajarea, viata independenta si transportul, cu un accent special pe
accesibilitatea in orase, care marcheaza cea de-a 15-a aniversare a Premiului Access
City.

> Cu ocazia Zilei Internationale a Persoanelor cu Dizabilitati, Consiliul de
Monitorizare impreuna cu Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse,
culte si minoritati a Senatului Romaniei au organizat pe 4 decembrie 2024, la
Parlament, un eveniment cu tema ,,Provocari si limite in respectarea drepturilor
si demnitatii persoanelor cu dizabilitati precum si imbunatatirea continud a

calitatii vietii in facilitatile rezidentiale si spitale/sectii de psihiatrie”.
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Evenimentul a pus in lumina nevoia de actiuni concrete pentru respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati.

Evenimentul a reunit reprezentanti ai autoritatilor publice, organizatiilor
non-guvernamentale, specialisti in domeniul drepturilor omului si membri ai
comunitatii persoanelor cu dizabilitati, pentru a analiza provocarile actuale si
solutiile necesare in contextul respectarii Conventiei ONU.

Ziua internationala a persoanelor cu dizabilitati reprezinta un moment de
reflectie asupra progreselor realizate, dar si asupra pasilor ramasi de facut pentru a
asigura o societate cu adevarat incluziva. Romania are responsabilitatea de a
implementa integral Conventia ONU si de a crea un mediu in care toate persoanele
sa poata trai cu demnitate.

Cu aceasta ocazie Consiliul a facut un apel catre autoritati, organizatii si
publicul larg sa contribuie la construirea unei societati incluzive, in care persoanele
cu dizabilitati sa fie respectate si sprijinite, nu izolate.

4. Elaborarea unei noi proceduri digitalizate de monitorizare, care permite,
pentru prima data de la infiintarea Consiliului, monitorizarea exercitarii drepturilor
prevazute de CDPD atat in centrele rezidentiale pentru persoane adulte cu
dizabilitati, cat si in spitalele si sectiile de psihiatrie, acoperind indicatori atat
comuni, cat si specifici fiecarui tip de institutie. Scopul este de a eficientiza
activitatea de monitorizare, de a o alinia cu indicatorii de monitorizare din prisma
CDPD, de a facilita o mai buna colectare de date cantitative si calitative privind
situatia respectarii drepturilor in institutiile monitorizate si de a transforma si

moderniza modul in care institutia functioneaza.

Noua procedura digitalizata asigura principalele obiective si beneficii ale

digitalizarii, cum ar fi:

a) Eficienta si rapiditate: Automatizarea proceselor reduce timpul necesar
pentru finalizarea raportului de vizita. Fluxurile de informatii devin mai rapide si

mai precise, reducand timpul de redactare a raportului de vizita;

b) Accesibilitate si inclusivitate: Procedura digitalizata pot fi accesate de
oriunde si oricand, eliminand barierele geografice si oferind oportunitati egale
pentru toti utilizatorii. Informatiile devin mai usor de utilizat, inclusiv pentru

persoanele cu dizabilitati, prin intermediul unor interfete adaptate;
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c) Reducerea costurilor: Digitalizarea reduce cheltuielile asociate cu hartia,
timpul de procesare manuala si resursele umane necesare pentru gestionarea
documentelor fizice. Resursele economisite pot fi redirectionate catre alte proiecte

sau imbunatatiri ale serviciilor;

d) Sistemele digitale ofera metode avansate de stocare si protectie a datelor,
reducand riscul de pierdere, deteriorare sau acces neautorizat. Backup-urile

automate asigura pastrarea informatiilor pe termen lung.

e) Tmbunété;irea experientei utilizatorilor: Procedurile digitalizate sunt, de
obicei, mai usor de inteles si de utilizat, oferind o experienta mai placuta si mai

putin birocratica.

f) Sustenabilitate: Reducerea utilizarii hartiei si a resurselor fizice contribuie

la protejarea mediului si la promovarea unor practici durabile.

g) Conformitate si standardizare: Digitalizarea asigura respectarea
standardelor si reglementarilor, reducand riscul de erori umane sau nereguli.
Procesele devin mai consistente si mai usor de gestionat.

5. Consolidarea colaborarii cu organizatiile societatii civile in scopul
facilitarii accesului acestora in institutiile supuse monitorizarii si a monitorizarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Consiliul de monitorizare a continuat
colaborarea cu Centrul de Resurse Juridice conform protocolului nr.
1970/26.09.2022, prin intalniri, discutii si corespondenta privind situatii de incalcari
ale drepturilor in centrele rezidentiale destinate persoanelor cu dizabilitati, vizitele
de monitorizare efectuate, eficientizarea procesului de raportare a deceselor
conform Art. 13 al Legii 8/2016, facilitarea accesului la formare continua a
inspectorilor de  monitorizare din  cadrul  Consiliului, procesul de
dezinstitutionalizare precum si bariere si oportunitati in procesul de implementare
a CDPD.

6. Organizarea de intalniri cu reprezentantii ANPDCA, ANPIS $I ANPDPD
in calitate de mecanism de coordonare in vederea identificarii gradului de
implementare a CDPD la nivel national. Intalnirile s-au desfasurat lunar, initiate
de reprezentantii Consiliului de monitorizare, au avut loc pe rand la sediul fiecarei

institutii implicate: Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor
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cu Dizabilitati (ANPDPD), Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie (ANPDCA) si Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala
(ANPIS) si Consiliul de monitorizare. in cadrul acestor intalniri s-au analizat si evaluat
respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in centrele monitorizate, pe baza

constatarilor raportate de inspectorii de monitorizare in urma vizitelor efectuate.

Printre aspectele discutate si evaluate se numara:

. contentionarea fizica si chimica, precum si izolarea rezidentilor,
masuri evidentiate in registrele de contentionare, care indica aplicarea unor astfel
de practici in institutii;

. depasirea capacitatii maxime in unele centre;

. stadiul de organizare a comitetelor pentru accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare;

. actualizarea informatiilor privind punctele de contact desemnate de

ministere si retransmiterea solicitarilor catre institutiile care nu au raspuns;

. necesitatea unui plan de urgenta realist si adaptat;

. actualizarea si acuratetea registrului de servicii sociale licentiate;

. centrele fara licenta de functionare;

. centrele pentru copii programate pentru inchidere pana la sfarsitul
anului 2025;

. centrele pentru adulti aflate in proces de restructurare;

. nereguli in gestionarea banilor de nevoi personale si in capitalizarea

banilor din alocatiile de stat.

7. Constituirea unui grup de lucru la nivelul Consiliului de monitorizare
pentru a analiza dificultatile institutionale care nu permit desfasurarea activitatii
de monitorizare in bune conditii si modul in care remedierea acestora poate fi

transpus intr-o viitoare modificare legislativa a Legii 8/2016.

CAPITOLUL Il - ACTIVITATEA DE MONITORIZARE
Sectiunea 1
1.1. Vizitele de monitorizare
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Activitatea de monitorizare pentru anul 2024, desfasurata in conformitate cu
prevederile Legii nr. 8/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
realizata pe baza Programului anual al vizitelor de monitorizare pentru anul 2024 nr.
2957/14.11.2023.

in perioada 15 ianuarie - 16 decembrie 2024, echipele de vizitare ale
Consiliului de Monitorizare au efectuat 153 de vizite de monitorizare in 28 de judete.

Majoritatea acestor vizite s-au desfasurat in centre rezidentiale publice si
private destinate persoanelor cu dizabilitati, inclusiv Centre de Ingrijire si Asistenta,
Centre de Recuperare si Reabilitare, Centre pentru Viata Independenta, Locuinte
minim/maxim Protejate, Centre de plasament pentru copiii cu dizabilitati si Casute
de Tip Familial. De asemenea, au fost realizate noua vizite in spitale de psihiatrie.

Pe parcursul anului 2024, un numar de 21 dintre cele 153 de institutii au fost
vizitate de doua ori (vizite de tip follow-up), avand ca obiectiv evaluarea
implementarii recomandarilor formulate in urma vizitelor anterioare, in special in
unitatile unde au fost constatate incalcari grave ale drepturilor persoanelor cu
dizabilitati.

Totodata, au fost efectuate cinci vizite in institutii monitorizate in anii
precedenti, identificate ca avand probleme deosebit de grave privind conditiile de
locuire, administrarea resurselor financiare ale beneficiarilor, furnizarea serviciilor

medicale sau alte aspecte referitoare la respectarea drepturilor acestora.

Numar vizite de monitorizare
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In cadrul vizitelor de monitorizare efectuate, echipele de vizitare au

identificat 1.279 de fincalcari ale drepturilor persoanelor cu dizabilitati din

institutiile vizitate si au formulat 1.676 de recomandari pentru remedierea fiecarei

nereguli constatate. Aceste incalcari au fost analizate in raport cu drepturile

fundamentale prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

(denumita in continuare ,,CDPD”):

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

9 - Accesibilitate

10 - Dreptul la viata

11 - Situatii de risc si urgente umanitare

12 - Recunoastere egala in fata legii

13 - Accesul la justitie

14 - Libertatea si siguranta persoanei

15 - Interzicerea torturii si a tratamentelor crude, inumane sau degradante
16 - Protectia impotriva exploatarii, violentei si abuzului
17 - Protejarea integritatii persoanei

18 - Libertatea de miscare si cetatenia

19 - Viata independenta si integrare in comunitate

20 - Mobilitatea personala

21 - Libertatea de expresie, opinie si acces la informatie
22 - Dreptul la viata privata

23 - Respectul pentru camin si familie

24 - Educatia

25 - Sanatatea

26 - Abilitare si reabilitare

27 - Dreptul la munca si incadrare in munca

28 - Standarde de viata si protectie sociala adecvate

29 - Participarea la viata politica si publica

30 - Participarea la viata culturala, activitati recreative, timp liber si sport

Analiza rapoartelor de vizita releva faptul ca dreptul cel mai frecvent incalcat a fost

dreptul la Standarde de viata si protectie sociala adecvate (art. 28 CDPD),

reprezentand 21,26% din totalul incalcarilor. Acesta este urmat de dreptul la
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Accesibilitate (art. 9 CDPD), care a fost incalcat in 15,27% din cazuri, conform
reprezentarii grafice de mai jos.

Tncalcarea drepturilor, raportat la numarul de
recomandari formulate (1676)
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Pentru implementarea celor 1.676 de recomandari formulate de echipele de
vizitare, institutiile monitorizate au adoptat 1.673 de masuri in vederea aplicarii
acestora. Analiza raspunsurilor motivate transmise de institutiile vizitate cu privire
la masurile dispuse evidentiaza urmatoarea situatie:

> 557 de recomandari (33,29%) au fost implementate integral,;
» 773 de recomandari (46,20%) au fost partial implementate;

> 343 de recomandari (20,50%) nu au fost implementate.

Situatia detaliata privind recomandarile formulate si masurile adoptate este
ilustrata in cele doua grafice de mai jos.
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Numar masuri dispuse (1673) de institutiile
monitorizate, ca urmare a recomandarilor formulate
in rapoartele de vizita (1676)
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Atat pe teren, in timpul vizitelor de monitorizare, cat si ulterior, dupa
finalizarea raportului de monitorizare, atunci cand inspectorii au constatat incalcari
grave ale drepturilor persoanelor din institutiile vizitate. In consecinta, acestia au
sesizat autoritatile competente, abilitate legal sa dispuna sanctiuni disciplinare sau
contraventionale ori sa suspende, sa retraga sau sa anuleze acreditarea institutiilor
supuse monitorizarii, in temeiul art. 4 lit. e) din Legea nr. 8/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Astfel, au fost sesizate urmatoarele institutii:

« Consiliile Judetene;

« Agentia Nationala pentru Protectia Consumatorului;

« Autoritatea Nationala Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor,
precum si Directiile Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor judetene;

« Ministerul Sanatatii si Directiile de Sanatate Publica judetene;

« Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;

« Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati;

« Agentiile Judetene si Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala;

« Inspectoratele Teritoriale de Munca;

« Inspectoratele Judetene de Politie.

Fiecare raport de monitorizare a fost transmis Consiliului Judetean din
judetul unde a fost efectuata vizita, pentru informare asupra modului in care sunt
respectate sau incalcate drepturile beneficiarilor din institutiile monitorizate, aflate

in subordinea fiecarui Consiliu Judetean.

Ca urmare a sesizarilor transmise de inspectorii de monitorizare, autoritatile

competente au dispus urmatoarele masuri:

* Agentiile Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala (AJPIS), in urma
controalelor efectuate pentru verificarea neregulilor, au stabilit masuri si termene
pentru remedierea deficientelor constatate si au sanctionat contraventional, cu
amenda, institutiile controlate, intrucat s-au confirmat incalcari ale drepturilor
beneficiarilor. Cele mai multe masuri au vizat constatarea neregulilor si impunerea

unor solutii pentru remedierea acestora.
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Au existat si cazuri in care AJPIS a aplicat sanctiuni contraventionale pentru
lipsa licentei de functionare sau pentru neindeplinirea masurilor dispuse la vizitele

anterioare. Printre institutiile sanctionate se numara:

- Centrul de Abilitare si Reabilitare ,,Valenii de Munte”, judet Prahova;

- Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
,»Colibri”, judet Neamt;

- Centrul de ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
»Bozieni”, judet Neamt;

- Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica ,,Artemia”, judet
Constanta.

- Casa de Tip Familial ,,Gabriela” si Casa de Tip Familial ,,Bogdan” din cadrul

Centrului de Servicii Sociale ,,Alexandra” Onesti, judet Bacau.

Furnizorii de servicii sociale ai DGASPC au fost sanctionati cu amenzi

contraventionale cuprinse intre 5.000 si 20.000 de lei.

Exemple relevante care evidentiaza gravitatea neregulilor constatate

sunt:

— La Unitatea Rezidentiala de Tip Familial pentru Copilul cu Dizabilitati situata
in Aleea Cislau, ce apartine DGASPC Sector 2, Bucuresti, unde erau institutionalizati
sase copii, echipa de vizita a Consiliului de monitorizare a formulat 51 de
recomandari pentru remedierea problemelor constatate in institutie, din care cele
mai grave sunt: lipsa autorizatiei ISU, lipsa accesibilizarii, nereguli in cheltuirea
banilor copiilor (achizitii nejustificate, lipsa bonurilor fiscale), stingatoare expirate
si trusa medicala incompleta, frigider nefunctional, neoane defecte, lipsa
materialelor igienico-sanitare si a unui stoc minim de alimente si apa. Agentia pentru
Plati si Inspectie Sociala a Municipiului Bucuresti a verificat fiecare dintre
recomandarile formulate, a lasat 18 masuri si a aplicat o amenda de 10.000 lei.

— la Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
”Colibri” din judetul Neamt echipa de monitorizare a identificat: sali de mese si
mobilier murdar, miros pestilential in majoritatea dormitoarelor, muste si alte
insecte prezente in toate spatiile, saltele si perne murdare, degradate si imbibate
cu urina, lenjerii si cuverturi murdare, podelele murdare si neigienizate
corespunzator, mopuri folosite pentru curatenie foarte degradate, desi existau
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mopuri noi in magazine, grupuri sanitare murdare, in unele nu curgea apa calda la
chiuvete si dusuri, dormitoare supraaglomerate, capacitatea centrului era depasita
cu 18 beneficiari, spatiul alocat fiecarui beneficiar nu respecta normele legale,
mobilier degradat, dulapuri, noptiere, scaune si usi deteriorate sau murdare,
calorifere deteriorate, lipsa hainelor personale ale beneficiarilor, probleme privind
climatizarea si confortul termic. Toate aceste nereguli constatate de echipa de
monitorizare au fost confirmate si de Agentia Judeteana de Plati a judetului Neamt
care a sanctionat institutia cu amenda de 5000 lei pentru lipsa licentei de
functionare si cu 5000 lei pentru nerespectarea masurilor impuse la controlul
anterior cand erau incalcate standardele minime de calitate.

— in Casa de Tip Familial ,,Gabriela” si Casa de Tip Familial ,,Bogdan” din cadrul
Centrului de Servicii Sociale ,Alexandra” Onesti, judetul Bacau, numarul de
beneficiari depasea capacitatea centrului. La centru a fost intocmit un proces-verbal
de constatare, iar DGASPC Bacau a primit o amenda in valoare de 10.000 lei.

* Directiile de Sanatate Veterinara, Directiile de Sanatate Publica si
Comisariatele Judetele pentru Protectia Consumatorului au fost solicitate si au
dispus masuri in cazul constatarilor privind obiecte ruginite si murdare in bucatarii,
grupuri sanitare, cu elemente degradate, lenjerii si cuverturi murdare, saltele
murdare, degradate si imbibate cu urina, medicamente neinregistrate sau expirate,
alimente expirate, conditii improprii de locuit, mobilier degradat, insecte in spatiile
de locuit, etc. De exemplu, in cazul Centrului de Abilitare si Reabilitare pentru
Persoane Adulte cu Dizabilitati ”Colibri” din judetul Neamt, comisarii de la
Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Neamt sesizat de echipa de
monitorizare privind conditiile precare de viata din institutie, au aplicat sanctiuni
contraventionale in valoare de 40.000 de lei astfel: 20 000 lei pentru nerespectarea
programului de schimbare a lenjeriei, saltele degradate, murdare, saltele fara aleze
impermeabile, nu s-a asigurat o cantitate suficienta de schimburi pentru asistati si
20 000 lei pentru faptul ca personalul medical si auxiliar nu era instruit periodic si
nu respecta procedurile si protocoalele de lucru si precautiunile universale.

+ Directiei de Sanatate Publica Braila a fost sesizata de catre Consiliul de
monitorizare cu privire la conditiile insalubre in care sunt tinuti beneficiarii
Centrului de Tngrijire si Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati-Racovita din

judetul Braila. Pentru toate deficientele constatate, DSP a dispus masuri si a
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formulat recomandari, cu termene si responsabilitati si amenzi de 2400 lei pentru
neasigurarea gestionarii corecte a deseurilor rezultate din activitatile medicale,
respectiv stocarea deseurilor medicale pe o perioada mai mare de 17 zile.

* Pentru situatii grave identificate in timpul a 21 de vizite de Monitorizare
(contentionarea chimica a rezidentilor, administrarea defectuoasa a veniturilor
rezidentilor, lovirea unui rezident, prezenta unor persoane in centru fara forme
legale) Consiliul de monitorizare a sesizat organele de politie. In urma acestor

sesizari au fost deschise dosare penale.

Exemplele sugestive care arata gravitatea neregulilor constatate de echipele de

vizita, in urma carora au fost sesizate organele de politie, sunt:

. La Centrul de ingrijire si Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati ,,Sf.
Ana”, orasul Carei, judetul Satu Mare, echipa de monitorizare a analizat registrele
de incidente si a constatat ca in centru se practica contentia chimica prin
administrarea, in mancare sau in ceai, a unor plicuri de orfiril, chiar daca unii
beneficiari nu aveau acest medicament trecut in schema de tratament. Aceste
nereguli au condus la suspiciunea existentei unor indicii care ar putea constitui
infractiuni in legatura cu siguranta beneficiarilor, reprezentand incalcari grave ale
articolului 15 din CDPD: ,,Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de pedeapsa
sau de tratament crud, inuman ori degradant.”

o In Centrul de ingrijire si Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
»Cristiana” din judetul Satu Mare, beneficiarii erau batuti de unii ingrijitori. Avand
in vedere marturiile si urmele de lovituri de pe corpul unor beneficiari, inspectorul
de monitorizare a facut o sesizare la politie. De asemenea, echipa de monitorizare,
dupa verificarea documentelor, a constatat ca in centru se practica contentia
chimica cu diazepam, fenobarbital sau haloperidol (administrarea de medicamente
sub forma injectabila). Totodata, in cabinetul medical a fost gasit un stoc mare de
medicamente - diazepam, fenobarbital, orfiril si haloperidol , achizitionate in baza
retetelor medicale, precum si 35 de cutii cu vitamina C expirate (decembrie 2023).
Toate acestea reprezinta incalcari grave ale articolelor 14 - ,Libertatea si siguranta
persoanei” si 15 - ,,Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de pedeapsa sau

de tratament crud, inuman ori degradant.”

RAPORT ANUAL 2024 25
CONSILIUL DE MONITORIZARE



2617129

o La Casa de Tip Familial ,,Andrea” din judetul Satu Mare, unde sunt ingrijiti
copii cu probleme grave de sanatate, nedeplasabili si care cu greu isi pot exprima
dorintele, echipa de monitorizare a constatat ca sumele de bani alocate copiilor
(bani pentru nevoi personale, acordati fiecarui copil lunar, in cuantum de 225
lei/luna) erau gestionate de catre persoanele de referinta si cheltuite pe biberoane,
covoare, haine, ciorapi, tetine, saltele antiescara etc., desi DGASPC Satu Mare are
obligatia de a efectua aceste achizitii. Ca urmare, inspectorul de monitorizare a
depus o sesizare la Parchetul de pe langa Judecatoria Carei.

. In cele 12 servicii sociale care apartin DGASPC Brasov, unde sunt
institutionalizate persoane adulte si copii cu dizabilitati, echipele de vizita au
descoperit nereguli in legatura cu sumele capitalizate din alocatiile de stat pentru
copii. Tn baza acestor suspiciuni privind existenta unor indicii care ar putea constitui
infractiuni in legatura cu serviciul si modul de gestionare a banilor beneficiarilor,
inspectorul de monitorizare a formulat sesizari la Parchetul de pe langa Judecatoria
Brasov.

. La Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Stei, orasul Stei, judetul
Bihor, in urma verificarii extraselor de cont, a cererilor formulate de pacienti, a
registrului aferent si a bonurilor eliberate de bancomat, s-a constatat ca, pentru
unele operatiuni, fie nu existau cereri aprobate, fie nu existau bonuri eliberate de
bancomat, desi in extrasele de cont au fost identificate tranzactii bancare. Acest
lucru a creat suspiciunea ca operatiunile pentru care nu existau documente
justificative au fost efectuate de alte persoane decat pacientii, posesorii cardurilor,
avand in vedere ca aceste carduri sunt pastrate de asistentul social. De asemenea,
nu s-a putut stabili daca pacientii au parasit unitatea spitaliceasca la datele
respective, neexistand in registrul de ambulanta toate iesirile. S-a mai constatat ca
extragerile de numerar erau cu mult mai mari de pana la zece ori decat plafonul
stabilit. Urmare a verificarii acestor situatii, echipa de monitorizare a constatat ca
cererile pacientilor nu aveau prevazut in continut sumele intentionate a fi extrase.
De asemenea, nu exista posibilitatea stabilirii si verificarii sumelor pe care fiecare
pacient le detinea asupra sa, ceea ce putea conduce la diferite abateri de genul:
imprumuturi intre pacienti, cumparari de influenta si protectie intre pacienti sau
intre pacienti si angajatii spitalului, creandu-se posibilitatea ca angajatii sa

introduca, contra cost, diferite bunuri in mod ilegal pe care sa le valorifice pentru
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sumele de bani. Echipa de monitorizare a identificat in exteriorul spatiului ocupat
de unitatea spitaliceasca o ghereta improvizata de unde pacientii aveau posibilitatea
sa-si achizitioneze diferite produse alimentare, dar nu a putut stabili daca aceasta
ar functiona legal deoarece era neinscriptionata, nu prezenta un orar de
functionare, nu se putea identifica societatea comerciala care o administra (din
discutiile cu pacientii, acestia au povestit ca merg si cumpara produse de acolo desi
preturile nu sunt afisate, acestia platesc cat li se cere pe produse). Mai grav,
pacientii sunt batuti, agresati fizic si verbal, amenintati si electrocutati cu un aparat
de electrosocuri, care a fost gasit in salonul nr. 1, etajul 2 al sectiei 1 Psihiatrie,
barbati, fiind folosit de personalul angajat al spitalului. Aparatul a fost ridicat de
inspectorul de monitorizare si predat organelor de politie.

o n judetul Bihor, la trei servicii sociale care ingrijesc copii cu dizabilitati: Casa
de Tip Familial ”Mugurasii”, Casa de Tip Familial ,,Prichindeii” si Casa de Tip Familial
”Buburuzele”, echipa de monitorizare a verificat bonurile si chitantele regasite in
dosarele beneficiarilor si asa cum rezulta din extrasele de cont au fost cheltuiti mai
multi bani fara a se face nicio dovada. Conform procedurii copiii trebuie sa
formuleze o cerere catre seful de centru, dupa care acesta din urma inainteaza
cererea catre managerul de caz, iar dupa verificare se transmite reprezentantului
legal (directorul general al DGASPC Bihor) care aproba cererea. Dupa aprobare,
copilul minor este insotit de persoana de referinta pentru a scoate bani de la
bancomat sau pentru a cumpara anumite produse (cardul nu se inmaneaza
minorului, avand in vedere ca acesta are un reprezentant legal), dupa care la dosar
se ataseaza bonuri, facturi in original si copii pentru dovedirea faptului ca
beneficiarul a cheltuit banii.

Aceste nereguli au condus la suspiciunea existentei unor indicii care imbraca
forma unor infractiuni in legatura cu serviciul privind modul de gestionare al banilor
beneficiarilor. S-a formulat sesizare la Parchetul de pe langa Judecatoria Oradea.

+ Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in baza Protocolul
de Colaborare nr. 301/06.02.2024 pentru promovarea si protejarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati institutionalizate, a fost sesizat pentru incalcarile grave
descoperite in cadrul vizitei de monitorizare desfasurata, in perioada 11-
12.06.2024, la Unitatea Rezidentiala de Tip Familial pentru Copilul cu Dizabilitati

situata in Aleea Cislau din Sector 2, Bucuresti, in vederea analizarii si dispunerii in
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sprijinul apararii drepturilor si intereselor legitime ale copiilor aflati in aceasta
unitate de protectie si ingrijire. In urma vizitei, echipa de monitorizare a constatat
urmatoarele: lipsa procedurilor de lucru privind gestionarea banilor copiilor, a
deciziilor de numire pentru persoanele care pastreaza/gestioneaza sumele de bani
ale copiilor, realizarea de achizitii din banii personali ai copiilor pe legume (ceapa,
cartofi, ardei, salata verde etc.), produse de igiena personala (sampon, hartie
igienica, sapun lichid, dischete demachiante) si medicamente, fara a exista cereri
ale copiilor n acest sens (obligatia DGASPC Sector 2 este de a asigura aceste produse
iar banii de nevoi personale ai copiilor trebuie sa fie cheltuiti pe nevoile lor
particulare).

* Inspectoratul Teritorial de Munca Gorj a fost sesizat pentru verificarea
exploatarii prin munca a beneficiarilor din Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru
Persoane Adulte cu Dizabilitati Targu Carbunesti din judetul Gorj.

* Inspectia Muncii din cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale a fost
sesizata in legatura cu lipsa graficelor de lucru, statului de functii, procedurilor,
dispozitiilor privind stabilirea capacitatii serviciului social Unitatea Rezidentiala de
Tip Familial pentru Copilul cu Dizabilitati situata in Aleea Cislau din Sectorul 2,
Bucuresti. In urma acestei sesizari institutia a demarat o actiune de verificare a

aspectelor sesizate in domeniul relatiilor de munca.

1.2. Situatia respectarii drepturilor

Art. 9 CDPD - Accesibilitate

Articolul 9 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
prevede ca orice persoana cu dizabilitati trebuie sa aiba acces la mediul fizic,
transport, informatii si mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele
informatice si de comunicatii, precum si la alte facilitati si servicii disponibile
publicului. Prin urmare, toate cladirile, mijloacele de transport, drumurile, locurile
de munca, institutiile publice, serviciile din comunitate si toate sistemele de
informare si comunicare trebuie sa fie adaptate pentru a asigura un acces egal
pentru persoanele cu dizabilitati. Acest acces poate fi facilitat, de exemplu, prin
adaptarea mediului construit, prin furnizarea de informatii in format Braille sau usor

de citit si inteles, sau prin oferirea de ghizi si interpreti.
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In cadrul vizitelor de monitorizare a centrelor rezidentiale publice si private,
s-a constatat ca majoritatea institutiilor nu sunt accesibilizate corespunzator
conform Normativului privind adaptarea cladirilor civile si a spatiului urban la
nevoile individuale ale persoanelor cu dizabilitati, indicativ NP 051-2012 - Revizuire
NP 051/2000. Astfel, echipele de vizitare au identificat mai multe nereguli, inclusiv:
lipsa rampelor de acces, a lifturilor sau elevatoarelor, precum si a altor sisteme
necesare deplasarii pe verticala, existenta pragurilor neconforme, latimea
insuficienta a usilor pentru a permite accesul cu fotoliu rulant, lipsa dispozitivelor
asistive (de ridicare si transport, dispozitive pentru bucatarie, accesorii pentru baie,
scaune de toaleta), sau, acolo unde acestea existau, nerespectarea normelor de

accesibilizare.

in ceea ce priveste accesibilizarea comunicationald si informationala, in
general, materialele institutiilor nu sunt adaptate in formate usor-de-inteles, Braille
sau audio-video cu subtitrari, iar in majoritatea cazurilor nu exista interpreti pentru
limbaje alternative de comunicare. Utilizarea pictogramelor este cea mai frecvent
intalnita metoda de comunicare pentru a transmite informatii utile rezidentilor, intr-

o forma accesibila.

n ceea ce priveste respectarea articolului 9 CDPD, analiza rapoartelor de vizita
a relevat faptul ca acest drept a fost incalcat in 152 de institutii din 27 de judete.
in aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 276 de incalcari si au formulat
256 de recomandari, iar institutiile vizitate au adoptat 256 de masuri pentru
remedierea situatiilor identificate. Este demn de mentionat ca majoritatea
persoanelor aflate la conducerea acestor institutii (sefi de centre, presedinti ai
centrelor private) considera ca accesibilizarea institutiilor trebuie realizata doar in
acele locatii unde exista beneficiari utilizatori de fotolii rulante. De exemplu, unele
centre private care ingrijesc persoane cu dizabilitati sunt amenajate in vile cu mai
multe nivele, fara lifturi sau rampe de acces, iar lipsa unor beneficiari cu fotoliu
rulant face ca recomandarile sa fie considerate exagerate. O situatie mai grava a
fost identificata intr-un centru de stat licentiat conform standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale, unde rampele si balustradele nu respectau normele
legale, iar beneficiarii erau transportati in fotoliu rulant de catre personal pe scarile
inguste ale cladirii, intrucat elevatorul cu senile disponibil nu putea fi folosit din

cauza configuratiei inadecvate a scarilor.
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Exemplu de incalcare a articolului 9 , Accesibilitate”:

* Centrul de ingrijire si Asistenta ,,Sf. Anton” din judetul Brasov dispunea de
rampa de acces si suport mana curenta, dar acestea nu respectau standardele,
latimea rampei si inaltimea balustradei fiind necorespunzatoare, iar persoanele
utilizatoare de fotolii rulante aveau dificultati in a intra si a iesi din cladire. Pe
holurile etajului si mansardei nu exista suport mana curenta pentru a facilita
deplasarea beneficiarilor in interiorul cladirii. Accesibilizarea grupurilor sanitare
exista doar partial, la parter, unde erau gazduiti beneficiarii cu mobilitate redusa si
cei utilizatori de fotolii rulante. Deplasarea beneficiarilor pe verticala se facea cu
dificultate pe o scara interioara care nu permitea montarea dispozitivelor necesare
transportului. Chiar si elevatorul cu senile, disponibil in centru, nu putea fi folosit

din cauza scarilor inguste si curbate.

Masurile dispuse de institutie au inclus lucrari de adaptare a rampei de acces la
dimensiunile prevazute de normele legale si amplasarea balustradei la o inaltime
adecvata. De asemenea, s-a montat suport mana curenta pe holurile de la etajul |
si mansarda, iar la parter a fost amenajat un grup sanitar complet adaptat pentru

utilizatorii de fotolii rulante.

Cu toate acestea, identificarea unei solutii pentru deplasarea beneficiarilor pe
verticala, care sa permita interactiunea acestora cu ceilalti rezidenti aflati la
etajele superioare, nu a fost implementata din cauza imposibilitatii de a adapta

scarile interioare pentru a respecta standardele necesare.

+ in Casuta de Tip Familial ,,Albinuta”, din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti,
echipa de vizita a constatat ca interiorul institutiei era accesibilizat partial pentru
persoanele utilizatoare de fotoliu rulant sau care intampina dificultati de deplasare
(in institutie existau 5 beneficiari care foloseau fotoliu rulant). Nu exista mana
curenta in spatiile comune. Doar unul dintre cele patru grupuri sanitare utilizate de
beneficiari era dotat cu bara de sustinere de tip mana curenta. Accesul beneficiarilor
utilizatori de fotoliu rulant in dormitoare si in spatiile comune se realiza doar la
parter, intrucat nu exista un mijloc de deplasare pe verticala. Casuta de tip familial
asigura partial afisarea informatiilor referitoare la meniul zilnic (doar in zona
bucatariei), insa programul zilnic sau saptamanal de activitati nu era afisat.

Recomandarea de accesibilizare completa a mediului fizic (inclusiv prin montarea
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de mana curenta, dispozitive de deplasare pe verticala etc.) a ramas
neimplementata. Institutia a intocmit referate de necesitate, in regim de urgenta,
pentru achizitionarea de servicii de proiectare si instalare a unui ascensor, insa

aceasta recomandare nu a fost implementata.

Din analiza masurilor dispuse de institutiile vizitate, au rezultat urmatoarele
aspecte privind gradul de implementare a recomandarilor (prezentate si in graficele

urmatoare):

a. iIn institutiile pentru persoane adulte cu dizabilitati/spitale de
psihiatrie:

» recomandari implementate - 56 (27,31%)

> recomandari partial implementate - 58 (28,29%)

» recomandari neimplementate - 91 (44,39%)

Gradul de implementare a
recomandarilor privind
Accesibilitatea in institutiile pentru
persoane adulte cu dizabilitati/spitale
de psihiatrie

56 58

Recomandari Recomandari Recomandari
implementate partial neimplementate
implementate

Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Accesibilitatea in

institutiile pentru persoane adulte cu dizabilitati, spitale de psihiatrie

b. Tn centrele de plasament destinate copiilor cu dizabilitati:

» Recomandari implementate - 5 (24%)
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> Recomandari partial implementate - 16 (76%)

» Recomandari neimplementate - 0 (0%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
ACCESIBILITATEA IN CENTRELE DE PLASAMENT PENTRU
COPIII CU DIZABILITATI

RECOMANDARI RECOMANDARI RECOMANDARI
IMPLEMENTATE PARTIAL NEIMPLEMENTATE
IMPLEMENTATE

Grafic - Gradul de implementare a recomandarilor privind Accesibilitatea in

centrele de plasament pentru copii cu dizabilitati

Art. 10 CDPD - Dreptul la viata

Pe langa activitatea de monitorizare desfasurata de Consiliul de monitorizare
prin primirea notificarilor de deces transmise de facilitatile supuse monitorizarii,
echipele de monitorizare au efectuat si alte constatari in timpul vizitelor,

referitoare la incalcari ale Dreptului la viata.

In ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 10 CDPD, analiza rapoartelor
de vizita a relevat ca acest drept nu a fost incalcat in centrele pentru copii cu
dizabilitati, insa a fost incalcat in 7 institutii pentru persoane adulte cu dizabilitati,
aflate in 4 judete. Tn aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 6 incalcari
si au formulat un numar corespunzator de recomandari, iar institutiile vizitate au

dispus masuri pentru remedierea situatiilor constatate.

RAPORT ANUAL 2024 32
CONSILIUL DE MONITORIZARE



33/129

Inclcarile au fost identificate in judetele lasi, Brasov, Alba si Prahova, in
sensul in care centrele vizitate nu notificau Consiliul de Monitorizare despre
decesele survenite, iar in unele cazuri nu sesizau organele de politie in caz de deces.
Echipele de vizitare au recomandat respectarea prevederilor legale, iar institutiile
au implementat recomandarile, cu doua exceptii: Locuinta Maxim Protejata pentru
Persoanele cu Dizabilitati nr. 13 Garbova si Locuinta Maxim Protejata pentru
Persoanele cu Dizabilitati nr. 3 Garbova din judetul Alba, care nu notifica sau nu

sesizeaza organele de politie in caz de deces.

DREPTUL LA VIATA

Recomandari implementate Recomandari partial implementate Recomandari neimplementate

Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind DREPTUL LA VIATA

in institutiile pentru persoane adulte cu dizabilitati

In ceea ce priveste centrele de plasament pentru copii cu dizabilitati si
spitalele de psihiatrie, echipele de vizitare au constatat ca dreptul prevazut nu a

fost incalcat in niciuna dintre institutiile supuse monitorizarii.

Art. 11 CDPD - Situatii de risc si urgente umanitare

n ceea ce priveste respectarea art.11 CDPD, echipele de vizitare au constatat

ca acest drept nu a fost incalcat in niciuna dintre institutiile vizitate.

Art. 12 CDPD - Recunoasterea egala in fata legii
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In ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 12 CDPD, analiza rapoartelor

de vizita releva faptul ca acest drept a fost incalcat in:
» 62 de institutii pentru persoane adulte cu dizabilitati, aflate in 17 judete. in
aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 46 de incalcari si au
formulat 61 de recomandari, iar institutiile vizitate au dispus un numar

corespunzator de masuri pentru remedierea situatiilor constatate.

» 11 centre de plasament pentru copii cu dizabilitati, aflate in 5 judete. in
aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 52 de incalcari si au formulat 55
de recomandari, iar institutiile vizitate au dispus masuri in vederea remedierii

situatiilor constatate.

Situatia pe judete privind incalcarile dreptului la Recunoasterea egala in fata

legii (art. 12 CDPD) este reprezentata de urmatoarele grafice:

Madsurile dispuse privind Recunoasterea egalad in fata
legii, pe judete, in institutiile pentru persoane adulte
cu dizabilitati

® Nr. constatari ® Numar recomandari * Numar masuri dispuse
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Grafic - Mdsurile dispuse privind Recunoasterea egald in fata legii, pe judete, in

institutiile pentru persoane adulte cu dizabilitati

Reprezentarea pe judete prinvind Reprezentarea
egala in fata legii in centrele pentru copii

ALBA BRASOV BUCURESTI, SECTOR 2 GIURGIU SATU MARE

m Nr. constatari ®m Numar recomandari Numar masuri dispuse

Grafic - Mdsurile dispuse privind Recunoasterea egald in fata legii, pe judete, in

centrele de plasament pentru copii cu dizabilitati

Referitor la gradul de implementare a recomandarilor formulate de echipele
Consiliului de monitorizare, in judetele unde au fost semnalate incalcari ale acestui

drept, situatia este reprezentata de urmatoarele grafice:

RAPORT ANUAL 2024 35
CONSILIUL DE MONITORIZARE



Gradul de implementare privind Recunoasterea egala in fata
legii in instututiile pentru persoane adulte
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Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:
a. In institutiile care gizduiesc persoane adulte cu dizabilitati:

» Recomandari implementate - 20 (32,78%)
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> Recomandari partial implementate - 35 (57,37%)

» Recomandari neimplementate - 6 (09,83%)

b. Tn institutiile care gizduiesc copii cu dizabilitati:
» Recomandari implementate - 8 (14,54%)
» Recomandari partial implementate - 47 (85,45%)

» Recomandari neimplementate - 0 (0%)

Conform prevederilor Articolului 12 al CDPD, persoanele cu dizabilitati
trebuie sa se bucure de capacitate juridica in mod egal cu orice alta persoana si sa
aiba acces la masuri de sprijin pentru exercitarea acesteia, precum sprijinul in
luarea deciziilor. Mediul rezidential este caracterizat prin posibilitati reduse de luare
a deciziilor, datorita reglementarilor stricte referitoare la organizarea si
functionarea institutiei. Astfel, sprijinul in luarea deciziilor poate contribui la
asigurarea unui tratament demn al persoanelor cu dizabilitati, la prevenirea
tratamentelor nevoluntare si la facilitarea autodeterminarii pe perioada in care
persoanele cu dizabilitati locuiesc in centru, dar si ca o garantie ca procesul de
dezinstitutionalizare se va desfasura conform dorintelor si preferintelor fiecarui
rezident. Echipele de vizitare au constatat ca nu toate centrele monitorizate au
proceduri clare privind acordarea acestui tip de sprijin, iar acolo unde exista astfel

de proceduri, personalul nu este instruit sa le aplice.

Exemple de incalcari ale prevederilor Articolului 12 al CDPD:

+ Centrul Rezidential de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu
Dizabilitati ,,Casa Austrului” din judetul Ilfov (vizita follow-up)

Unele contracte de prestari servicii, precum si alte documente din dosarele
beneficiarilor pusi sub interdictie, erau semnate cu amprenta sau semnatura
olografa de catre beneficiari, nu de catre tutori. De asemenea, dispozitiile de
admitere in centru mentionau doar ,,Asociatia Casa Toma”, fara a preciza denumirea
si adresa centrului rezidential, avand in vedere ca asociatia detine mai multe puncte
de lucru. Ulterior, contractele si dispozitiile de admitere au fost refacute si semnate

corespunzator de reprezentantii legali ai beneficiarilor.
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* Doua centre private ale Societatii de Ajutoare Diakonia, respectiv Centrul
de Abilitare si Reabilitare ,,Betania” si Centrul de Abilitare si Reabilitare ,, Ararat”
In timpul vizitelor, echipa de monitorizare a identificat acte semnate de beneficiari
care aveau capacitatea juridica substituita prin masura interdictiei. De asemenea,
personalul nu era instruit in privinta exercitarii acestui drept si nu exista o procedura

clara privind sprijinul in luarea deciziilor.

Pe parcursul vizitelor de monitorizare, au fost identificate si situatii in care
rezidentii nu aveau acces la resursele lor financiare, ceea ce constituie o incalcare
a Art. 12 care garanteaza dreptul egal al persoanelor cu dizabilitati de a-si controla

finantele si de a nu fi privati arbitrar de proprietatile lor.

* Centrul de ingrijire si Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati -
Bozieni, judetul Neamt

in absenta unei proceduri pentru administrarea bunurilor/veniturilor beneficiarilor,
nu a fost posibila evidentierea clara a veniturilor. De asemenea, s-a constatat ca nu
sunt respectate prevederile art. 3 din Metodologia privind stabilirea nivelului
contributiei lunare de intretinere, aprobata prin Ordinul 1887/2016. Raspunsul
institutiei a fost ca s-au facut demersuri pentru recalcularea contributiilor si
restituirea sumelor retinute in plus sau compensarea acestora. Recomandarea
privind elaborarea unei proceduri de administrare a bunurilor/veniturilor a ramas
neimplementata.

* Centrul de Plasament pentru Copilul cu Handicap Sever ,Speranta” din
Complexul de Servicii ,,Magura” din judetul Brasov

Verificarea documentelor a relevat faptul ca pentru 3 copii, sumele capitalizate din
alocatiile de stat erau foarte mici, iar pentru unul dintre acestia soldul era de ,,0
lei”. Tn urma verificarilor facute la institutiile care au in plasament persoane cu
dizabilitati din judetul Brasov, echipa de monitorizare a descoperit extrageri de
sume de bani de la bancomate si cheltuieli facute la agenti economici, fara
documente justificative, ceea ce a generat suspiciuni privind gestionarea fondurilor

de catre angajati sau alti factori externi.

De asemenea, incalcari ale prevederilor Articolului 12 au fost identificate si

in cadrul vizitelor la spitalele de psihiatrie:
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* Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Stei, orasul Stei, judetul
Bihor

in urma verificarii extraselor de cont, cererilor pacientilor si bonurilor emise de
bancomat, s-a constatat ca pentru unele operatiuni nu existau cereri aprobate sau
bonuri eliberate, ceea ce a generat suspiciuni ca operatiunile ar fi fost efectuate de
alte persoane. De asemenea, au fost identificate extrageri de numerar care
depaseau plafonul stabilit de 300 lei/operatiune, iar cererile pacientilor nu
specificau sumele dorite. Nu s-a putut stabili cu exactitate ce sume de bani aveau
pacientii asupra lor, ceea ce poate duce la abuzuri precum imprumuturi intre
pacienti, manipularea banilor de catre personalul spitalului sau introducerea ilegala

a bunurilor in unitatea medicala.

Art. 13 CDPD - Accesul la justitie

In ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 13 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese ca acest drept nu a fost incalcat in centrele de plasament
pentru copii cu dizabilitati, insa a fost incalcat in 5 institutii care gazduiesc persoane

adulte cu dizabilitati din judetele: Bacau, Bihor, Gorj, Olt si Prahova.

Accesul la consiliere si reprezentare juridica este, de regula, asigurat, la
nevoie, de juristii DGASPC-urilor, insa aceasta situatie este caracterizata de un
conflict de interese, ceea ce poate constitui o limitare a accesului liber la justitie,
mai ales in cazul in care abuzurile sau actele de violenta sunt comise de personalul

institutiilor.

Echipele de monitorizare nu au identificat documente care sa ateste
demersurile privind reexaminarea conform Legii 140/2022, care reglementeaza
unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale si modifica si completeaza acte normative. De asemenea, s-a constatat
ca multi dintre rezidenti nu erau in masura sa sesizeze ei insisi incalcarea drepturilor

lor si, astfel, sa isi poata exercita dreptul de acces la justitie.

in institutiile in care echipele de vizitare au constatat incilcari, au fost
formulate 6 recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 6 masuri pentru

remedierea situatiilor identificate.
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Situatia pe judete privind incalcarile dreptului de Acces la justitie (art. 13

CDPD) este reprezentata de urmatorul grafic:

Accesul la justitie

o ———— ———
o
cor -
T ——
e
0 0.5 1 1.5 2

Numar masuri dispuse B Numar recomandari B Nr. constatari
Grafic - Situatia pe judete privind Accesul la justitie, in institutiile pentru
persoane adulte cu dizabilitati

Gradul de implementare a recomandarilor formulate de echipele Consiliului
de monitorizare, in judetele unde au fost semnalate incalcari ale acestui drept,

este reprezentat de urmatorul grafic:
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Grafic - Gradul de implementare privind Accesul la justitie, pe judete, in

institutiile pentru persoane adulte cu dizabilitati
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Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:

» Recomandari implementate - 3 (50%)
» Recomandari partial implementate - 3 (50%)

» Recomandari neimplementate - 0 (0%)

Avand in vedere ca majoritatea rezidentilor au nevoi foarte mari de sprijin in
ceea ce priveste intelegerea informatiilor si comunicarea deciziilor, asigurarea
accesului la justitie ar presupune oferirea unor garantii care sa faciliteze acest acces
in eventualitatea unor situatii ce ar impune exercitarea acestui drept. Astfel de
garantii includ, de exemplu, formarea corespunzatoare a personalului centrului
pentru a putea recunoaste si sesiza astfel de situatii, instruirea personalului din
sistemul de justitie (politisti, procurori, judecatori), asigurarea accesului la
reprezentare legala independenta si accesibila, precum si adaptarea procedurilor pe
parcursul actului de justitie. Tn lipsa acestor garantii si masuri, astfel de situatii pot
ramane sub raportate sau gestionate necorespunzator, limitand astfel exercitarea

acestui drept.

Echipele de vizitare au identificat 709 persoane plasate sub interdictie
judecatoreasca, pentru care tutorii desemnati erau, in majoritate, membri ai
familiei, iar restul proveneau din randul reprezentantilor primariei, ai DGASPC si,
intr-o proportie mai mica, ai unor furnizorilor privati. A fost solicitata reevaluarea
capacitatii de discernamant a beneficiarilor care nu au capacitatea de a-si gestiona
singuri veniturile, in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru a evita acumularea
de resurse financiare in casieria centrului si pentru ca acestia sa poata beneficia de

utilizarea banilor in interesul lor.

Art. 14 CDPD - Libertatea si siguranta persoanei

Art. 14 din CDPD garanteaza dreptul tuturor persoanelor cu dizabilitati de a
se bucura de libertate si siguranta si interzice orice forma de privare de libertate pe
criterii de dizabilitate. Comitetul CDPD subliniaza ca institutionalizarea, internarea
nevoluntara si alte masuri restrictive, cum ar fi contentionarea si izolarea, constituie

privare de libertate pe criterii de dizabilitate si, astfel, o incalcare a art. 14.
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Comitetul Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(organismul ONU responsabil de monitorizarea implementarii CDPD) a stabilit ca art.
14 nu permite niciun fel de exceptie prin care persoanele cu dizabilitati pot fi

private de libertate din cauza dizabilitatii lor.

Totodata, contentionarea nu constituie doar o incalcare a art. 14 din CDPD,
ci si a art. 15 (Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de pedeapsa sau
tratament crud, inuman ori degradant). Raportorul special al ONU privind tortura si
alte tratamente crude, inumane sau degradante afirma ca orice tip de
contentionare, chiar si cea de scurta durata, aplicata persoanelor cu dizabilitati
mintale, poate constitui tortura si rele tratamente. In acest context, Raportorul
subliniaza necesitatea interzicerii fara exceptie a tuturor masurilor coercitive si
nevoluntare, inclusiv a contentionarilor, in institutiile de asistenta sociala, in timp
ce Comitetul CDPD subliniaza, la art. 15, necesitatea eliminarii contentionarii din

practici, politici si legislatie.

Exemple privind incalcarea prevederilor art. 14 CDPD:

Pe parcursul vizitei de monitorizare in judetul Neamt, la Centrul de Abilitare
si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati ,,Sfantul Nectarie”, echipa de
monitorizare nu a identificat elemente care ar putea indica faptul ca beneficiarilor
li se aplicau pedepse, tratamente inumane sau degradante sau ca se aplica masura
contentionarii. Totusi, au fost gasite recomandari medicale in acest sens, precum si
un registru de evidenta a masurii de contentie. Ultimele consemnari privind
contentionarea beneficiarilor erau din luna mai (17 si 21.05.2024), pentru un numar
de 2 persoane cu recomandare medicala de contentionare, emisa de medicul
psihiatru al centrului. Mai mult, la momentul vizitei in croitoria centrului se
confectionau obiecte vestimentare cu maneci prelungite pentru a putea fi
imobilizati beneficiarii in caz de agitatie. Conform relatarilor coordonatorului
centrului, situatiile de conflict sunt gestionate de personalul de serviciu, care
incearca linistirea beneficiarului si, in situatia in care nu obtine rezultate,

contacteaza psihiatrul si aplica tratamentul recomandat/contentionare.
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Recomandarea de sistare a contentionarii nu a fost respectata, iar institutia
a transmis raspunsul motivat conform caruia in cadrul centrului ,,sunt respectate

toate prevederile legale privind contentionarea beneficiarilor”.

* La Centrul de ingrijire si Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati ,,0
Viata Noua” din judetul Satu Mare, echipele de vizita au constatat practicarea
contentiei chimice prin administrare ,la nevoie”, sub forma injectabila de
diazepam, fenobarbital sau haloperidol. Beneficiarii au la dosare scrisori medicale
din partea medicului psihiatru in care se recomanda ,,administrarea la nevoie” (in

conditiile unui centru de tip CIAPAD, nu ale unui spital).

Alte incalcari grave intalnite de inspectorii de monitorizare in ceea ce priveste
asigurarea respectarii art. 14 au fost: lipsa autorizatiilor/avizelor de securitate la
incendiu, lipsa sau dotarea necorespunzatoare a pichetelor de incendiu, precum si
lipsa supravegherii video in spatiile comune exterioare si interioare. De exemplu,
Casuta de Tip Familial pentru Copilul cu Dizabilitati Neuropsihice ,,Albinuta”, situata
in Sectorul 2 din Bucuresti, nu detine autorizatie/aviz de securitate la incendiu si
nici pichet de incendiu. La inceputul anului 2024, un copil a incendiat o saltea in
propriul dormitor. in urma acestui incident, o asistentd medicald implicatd in
stingerea incendiului ,,a acuzat stare de rau (usturime ochi, respiratie grea)” si a
avut nevoie de ingrijiri medicale. Acest eveniment a facut obiectul cercetarii unei
comisii constituite la nivelul DGASPC Sector 2, cercetare ce s-a efectuat pe parcursul
a 10 zile, ulterior fiind transmis dosarul de cercetare al evenimentului catre

Inspectoratul Teritorial de Munca Bucuresti.

Tot in aceasta institutie, la data vizitei, respectiv 16.04.2024, centrala termica
avea ultima verificare tehnica din data de 25.02.2021 (conform documentului lipit
pe aceasta). In urma acestei constatari, reprezentantii institutiei au realizat o
revizie tehnica. Acest centru nu detine niciun sistem de monitorizare video a
spatiilor exterioare si interioare comune, constatare facuta pe parcursul celor doua
vizite (vizita initiala din data de 16.04.2024 si vizita de follow-up din data de
10.10.2024). Masura nu a fost implementata, s-a oprit la intocmirea unor referate

de necesitate in vederea achizitionarii.

Recomandarile echipelor de vizita de a instala un sistem de supraveghere

video in spatiile comune exterioare si interioare din institutiile pentru persoanele
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cu dizabilitati si in centrele de plasament pentru copii sunt conforme standardelor
minime de organizare si functionare a acestor servicii sociale si sunt formulate
pentru a asigura un mediu mai sigur, bine administrat si protejat pentru toti

utilizatorii spatiilor comune.

* alta situatie intalnita este ignorarea recomandarilor Consiliului de
monitorizare cu privire la instalarea unui sistem de supraveghere video in spatiile
comune exterioare si interioare. De exemplu, Centrele pentru Viata Independenta
pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati ale fundatiei ProAct Suport, monitorizate in
anul 2024, au raspuns recomandarilor astfel: ,,Tinerii gazduiti nu sunt de acord cu
supravegherea video, considerand ca li se incalca intimitatea, iar spatiile comune
ale apartamentului in care ar putea fi montat sistemul de supraveghere video sunt
foarte mici. In acest sens, acestia au intocmit o declaratie scrisd pe care au adus-o

la cunostinta sefului de serviciu.”

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la gradul
de implementare a recomandarilor, procente ce indica gravitatea situatiilor

existente in aceste institutii:

a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati/spitale de psihiatrie
> Recomandari implementate - 18 (30%)
> Recomandari partial implementate - 25 (40%)

» Recomandari neimplementate - 18 (30 %)
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Grafic - Gradul de implementare privind Libertatea si siguranta persoanei, pe

judete, in centrele pentru persoane adulte/spitale de psihiatrie

b. Tn centrele pentru persoane copii cu dizabilitati
> Recomandari implementate - 7 (28%)
> Recomandari partial implementate - 10 (4%)

> Recomandari neimplementate - 8 (32 %)

RAPORT ANUAL 2024 45
CONSILIUL DE MONITORIZARE



46 /129

GRADUL DE IMPLEMENTARE PRIVIND LIBERTATEA S|
SIGURANTA PERSOANEI, PE JUDETE, IN CENTRELE
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Grafic - Gradul de implementare privind Libertatea si siguranta persoanei, pe

judete, in centrele pentru copii

Art. 15 CDPD - Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de pedeapsa sau

de tratament crud, inuman ori degradant

Conventia prevede ca nicio persoana cu dizabilitati nu poate fi supusa torturii
si niciunui fel de pedeapsa sau tratament crud, inuman ori degradant si, in mod
special, ca nimeni nu va fi supus, fara consimtamantul sau liber exprimat, unor

experimente medicale sau stiintifice.

in ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 15 din CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese ca acest drept a fost incalcat doar in institutiile pentru
persoane adulte cu dizabilitati/spitale de psihiatrie, respectiv in 3 institutii din 3
judete. Tn aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 6 incalcari si au
formulat tot atatea recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 5 masuri in

vederea remedierii situatiilor constatate.

Masurile dispuse privind respectarea acestui drept, in judetele unde au fost

semnalate incalcari, sunt evidentiate de urmatorul grafic:
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MASURILE DISPUSE PRIVIND ART.15, PE JUDETE, iN
CENTRELE PENTRU PERSOANE ADULTE
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Grafic - Mdsurile dispuse privind Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de

pedeapsd sau de tratament crud, inuman ori degradant, pe judete, in centrele pentru

persoane adulte

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:

> Recomandari implementate - 2 (33,33%)
» Recomandari partial implementate - 4 (66,67 %)

» Recomandari neimplementate -0 (0%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR
PRIVIND LIBERTATEA SI SIGURANTA
PERSOANEI, PE JUDETE, IN CENTRELE PENTRU
PERSOANE ADULTE
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Grafic - Gradul de implementare a mdsurilor privind Nimeni nu poate fi supus torturii si
niciunui fel de pedeapsd sau de tratament crud, inuman ori degradant, pe judete, in

centrele pentru persoane adulte
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Exemple de incalcari grave ale prevederilor art.15 CDPD:

* In Complexul Rezidential de Servicii Sociale Razboieni - Centrul de Abilitare si
Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati ”Colibri”, din judetul Neamt, in
prima zi a vizitei de monitorizare, a fost observat faptul ca majoritatea
beneficiarilor prezentau un aspect neingrijit. Acestia aveau urme evidente de
neglijare a igienei corporale, picioarele murdare, unghiile prezentand ceea ce parea
a fi infectii micotice, erau imbracati precar, cu urme evidente de murdarie pe haine
si incaltaminte. De asemenea, intr-unul dintre dormitoarele centrului, a fost
identificat un beneficiar intins pe pat, iar acesta era plin de muste, picioarele erau
murdare, iar pe pantaloni avea urme de fecale. Masurile dispuse de institutie au fost
luate atat in timpul vizitei de monitorizare (schimbarea lenjeriei corporale, a
lenjeriei de pat si a saltelelor), cat si ulterior vizitei: ,,S-au intocmit grafice cu
evidenta clara a periodicitatii efectuarii igienei corporale a beneficiarilor, partiale
si generale. Aceste grafice prevad si notificarea ritmului tuturor aspectelor de
ingrijire corporala: spalat pe dinti, pe fata, tuns, barbierit etc. Un alt aspect
prevazut in aceste grafice este ritmicitatea schimbarii lenjeriei corporale si a
lenjeriei de pat, verificarea paturilor si a saltelelor beneficiarilor. S-au intocmit
grafice de verificare a igienei beneficiarilor si a spatiilor comune (holuri, toalete) si
de cazare, in care noteaza si semneaza asistentul medical de serviciu, pe fiecare
tura, de zi si de noapte. Responsabilizarea personalului sanitar este in concordanta
cu atributiile stabilite in fisa postului acestora. In vederea evitarii situatiilor de
nerespectare a masurilor dispuse, se organizeaza periodic instruiri cu personalul de
ingrijire (infirmieri, ingrijitori)”.

+ La Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Stei din judetul Bihor,
la nivelul sectiei 1 psihiatrie, etaj 2 barbati, in salonul cu nr. 1, care, desi avea
destinatie de spatiu de cazare pentru pacienti, era folosit de catre angajatii aflati
la serviciu. Tntr-una dintre noptiere, echipa de vizitd a gasit un baston tip lanterna,
prevazut cu borne metalice pentru electrosocuri. Din discutiile avute cu personalul
de serviciu, nimeni nu a recunoscut proprietatea acestuia, dar din discutiile purtate
cu pacientii, acestia au spus ca obiectul respectiv era folosit de catre toti angajatii
sectiei pentru a-i intimida, uneori fiind chiar utilizat. Echipa de monitorizare
considera ca acest obiect constituie un instrument de tortura psihica si fizica, prin

care pacientii sunt constransi sa faca diferite lucruri. Tot in cadrul aceleasi sectii,

RAPORT ANUAL 2024 48
CONSILIUL DE MONITORIZARE



49/129

echipa de monitorizare a mai constatat ca 5 pacienti prezentau echimoze la nivelul
fetei si pe diferite zone ale corpului. Din discutiile cu 3 dintre acestia a reiesit faptul
ca sunt batuti de catre infirmierii si ingrijitorii de pe sectie, indicand chiar numele
acestora. Echipa de monitorizare a retinut ca acestia sunt batuti, agresati fizic si
verbal, amenintati si electrocutati. Aparatul a fost ridicat de catre inspectorul de
monitorizare si predat organelor de politie. S-au chemat organele de politie si s-a

deschis un dosar penal.

Art. 16 CDPD - Nimeni nu poate fi supus exploatarii, violentei si abuzului

Conventia prevede obligatia de a lua masuri pentru a preveni orice forma de
abuz, violenta sau rele tratamente, inclusiv prin furnizarea de informatii despre
modul in care se pot evita, recunoaste si raporta aceste cazuri, precum si prin
oferirea de sprijin pentru recuperarea fizica, cognitiva si psihologica, reabilitarea si
reintegrarea sociala a persoanelor cu dizabilitati care devin victime. Monitorizarea
independenta eficienta a facilitatilor si programelor destinate sa serveasca
persoanelor cu dizabilitati este, de asemenea, prevazuta de Conventie ca o alta

masura de prevenire a acestor situatii.

In ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 16 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese faptul ca acest drept a fost incalcat in 10 institutii aflate
in 7 judete. Tn aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 6 incalcari si au
formulat 11 recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 11 masuri pentru

remedierea situatiilor constatate.

Aceste incalcari ale art. 16 CDPD au fost constatate in judetele: Bucuresti Sector

2, Alba, Braila, Hunedoara, Ilfov, Maramures si Suceava.
Exemple de incalcari ale art. 16 CDPD:

* Pe parcursul vizitei desfasurate la Centrul de ingrijire si Asistentd pentru
Persoane Adulte cu Dizabilitati PINOCHIO, din judetul Maramures, echipa de vizitare
a constatat ca doi beneficiari merg la munca pentru localnicii din sat. Acest aspect
ar putea conduce la suspiciunea de exploatare, avand in vedere ca nu exista un
control deplin asupra prestatiilor lucrative efectuate de beneficiarii aflati in invoire

pentru a munci in gospodariile localnicilor, asupra gradului de periculozitate al
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muncii si a remuneratiei in raport cu munca depusa. Mai mult, nu au fost identificate
elemente care sa conduca la legalitatea acestei activitati (acord
exprimat/declaratie in care beneficiarii isi exprima dorinta de a desfasura activitati
lucrative, declaratiile localnicilor care solicita invoirea rezidentilor, perioada,
activitatea pe care urmeaza sa o desfasoare beneficiarii, intervalul de timp, suma
cu care vor fi remunerati, precum si obligatia acestora de a sesiza de indata
reprezentantii centrului cu privire la orice probleme sau dificultati intervenite in
perioada respectiva). Recomandarea de interzicere a invoirilor la diferiti terti si
aplicarea cadrului legal pentru angajarea ca zilieri a beneficiarilor care doresc sa
munceasca, identificarea unor solutii pentru a oferi un cadru legal rezidentilor care
doresc sa munceasca ca zilieri, conform reglementarilor in vigoare, a fost indeplinita
prin asumarea unei proceduri interne care precizeaza ca pentru fiecare beneficiar
cu dizabilitati sa existe recomandare referitoare la desfasurarea activitatilor
lucrative in cadrul Planului Personalizat, recomandare realizata de psiholog, asistent

social, educator, asistent medical si kinetoterapeut (echipa multidisciplinara).

Pentru a preveni situatiile de abuz, violenta si exploatare, este necesar ca
beneficiarii sa stie sa identifice aceste situatii si sa le comunice. Este necesar sa fie
puse la dispozitie recipiente pentru depunerea sesizarilor/reclamatiilor/sugestiilor

si sa existe o procedura specifica.

* La Casutele de Tip Familial pentru Copilul cu Dizabilitati Neuropsihice
”Albinuta”, ”Delfinul”, ”Teiul Doamnei” si ”Cislau” din Sectorul 2, Bucuresti, nu a
fost identificata ,Procedura privind identificarea, semnalarea si solutionarea
cazurilor de abuz si neglijenta” si nici un recipient de tip cutie postala, pusa la
dispozitia copiilor pentru depunerea sesizarilor/reclamatiilor scrise cu privire la
aspectele negative constatate, dar si propuneri privind imbunatatirea activitatii
centrului. La recomandarea de a elabora o procedura in acest sens si de a pune
copiilor la dispozitie un recipient de tip cutie postala pentru
sesizari/reclamatii/sugestii scrise, masura dispusa de institutie a fost partial
implementata: s-a elaborat procedura dar nu era disponibila la sediul facilitatilor,
iar un recipient de tip cutie postala pentru sesizari nu exista la momentul vizitei de
follow-up.

* La Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati

Racovita, din judetul Braila, echipa de monitorizare a identificat o beneficiara
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agresata de catre personalul de ingrijire si a sesizat organele abilitate, avand in

vedere elementele care indicau acte de violenta sau abuz.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la
gradul de implementare a recomandarilor:
a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati
» Recomandari implementate - 4 (66,70%)
> Recomandari partial implementate - 1 (16,65%)

» Recomandari neimplementate - 1 (16,65%)

MASURILE DISPUSE PRIVIND NIMENI NU POATE Fl SUPUS
EXPLOATARII, VIOLENTEI S| ABUZULUI, PE JUDETE, IN CENTRELE
PENTRU PERSOANE ADULTE

B Masuri implementate B Masuri partial implementate Masuri neimplementate
ALBA BRAILA HUNEDOARA ILFOV MARAMURES SUCEAVA

Grafic - Mdsurile dispuse privind Nimeni nu poate fi supus exploatdrii, violentei si

abuzului, pe judete, in centrele pentru persoane adulte

b. in centrele de plasament pentru copii (Bucuresti, Sector 2, unde au fost
constatate incalcari):
» Recomandari implementate - 4 (40%)
» Recomandari partial implementate - 6 (60%)

» Recomandari neimplementate - 0 (0%)
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Bucuresti, Sector 2

= Madsuri implementate = Masuri partial implementate Mdsuri neimplementate

Grafic - Masurile dispuse privind Nimeni nu poate fi supus exploatdrii, violentei si

abuzului, pe judete, in centrele pentru copii

Art. 17 CDPD - Protejarea integritatii persoanei

In mai multe dintre institutiile monitorizate, echipele de monitorizare au
identificat aspecte de natura sa produca accidente sau sa afecteze integritatea
fizica a rezidentilor, cum ar fi scari nesecurizate, guri de vizitare sau canale
neacoperite, obiecte contondente necasate (cadre de pat de fier, obiecte de metal
etc.), fire electrice nesecurizate etc. Mai multe institutii au curtile neamenajate
unde rezidentii care se plimba in timpul zilei se pot accidenta, mai ales pe fondul
lipsei de personal care sa poata supraveghea si reactiona prompt in asemenea
situatii. Recomandarile Consiliului au vizat indepartarea obiectelor periculoase si

securizarea mediului de viata din institutii.

in ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 17 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese faptul ca acest drept a fost incalcat in 12 de institutii
aflate in 9 judete. In aceste institutii echipele de vizitare au constatat 74 de
incalcari si au formulat 102 de recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 102 de

masuri in vederea remedierii situatiilor constatate.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:
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a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati
» Recomandari implementate - 45 (58%)
> Recomandari partial implementate - 16 (20%)

» Recomandari neimplementate - 17 (22%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A
RECOMANDARILOR PRIVIND PROTEJAREA
INTEGRITATII PERSOANEI

RECOMANDARI NEIMPLEMENTATE

RECOMANDARI PARTIAL
IMPLEMENTATE

RECOMANDARI IMPLEMENTATE 45

IH I
I m E

Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Protejarea integritatii

persoanei in institutiile pentru persoane adulte cu dizabilitati

b. Tn centrele pentru copii cu dizabilitati
» Recomandari implementate - 11(46%)
» Recomandari partial implementate - 5 (21%)

» Recomandari neimplementate - 8 (33%)
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GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
PRIVIND PROTEJAREA INTEGRITATII PERSOANEI
TN INSTITUTIILE PENTRU COPII CU DIZABILITATI

Madsuri implementate Ma3suri partial implementate Madsuri neimplementate

SN

15

10

5 AN

Alba Bucuresti, Sector 2 Giurgiu lasi

Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Protejarea integritatii

persoanei in institutiile pentru copii cu dizabilitati

Masurile dispuse privind respectarea acestui drept, in judetele unde au fost

semnalate incalcari, sunt evidentiate de urmatorul grafic:
a. Masuri dispuse de institutiile pentru persoane adulte cu dizabilitati/spitale

de psihiatrie

MASURILE DISPUSE

M Nr. constatari Numar recomanddri B Numar mdsuri dispuse
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Grafic - Mdsurile dispuse in centrele pentru adulti/spitale de psihiatrie privind

Protejarea integritatii persoanei
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b. masuri dispuse de institutiile pentru copii cu dizabilitati

MASURILE DISPUSE IN CENTRE
PENTRU COPII

B Nr. constatari Numar recomandari Numar masuri dispuse
ALBA BUCURESTI, GIURGIU IASI
SECTOR 2

Grafic - Mdsurile dispuse in centrele pentru adulti/spitale de psihiatrie privind

Protejarea integritdtii persoanei
Exemple referitoare la incalcarile grave ale prevederilor art. 17 CDPD:

+ La Centrul de ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
»operanta” din judetul lasi, echipa de monitorizare a identificat mai multe elemente
care pot reprezenta un pericol pentru beneficiari: casa scarii nu era securizata, un
canal din curte si capacele de la fosa septica erau nesecurizate, existand riscul de
vatdmare pentru beneficiari. Tn curte erau 4 caini dezlegati, agresivi. Beneficiarii au
relatat c& i hrinesc, dar se tem de ei. In curtea exterioara se afla un sant din vechea
rampa pentru reparat masini. Institutia a respectat recomandarile si a luat masuri
pentru indepartarea pericolelor.

+ La Fundatia Bambini in Emergenza - Casa de Tip Familial ,,Casa Carol” si
Casa de Tip Familial ,,Casa Sf. luliana” din judetul Giurgiu, pe parcursul vizitei de
monitorizare au fost identificate cateva aspecte de natura sa puna in pericol viata
copiilor si integritatea fizica si psihica a acestora: existenta unei gramezi de moloz
cu fragmente mari de zidarie (moloz rezultat din daramarea zidului de protectie al
rezervoarelor de gaz, zid ce va fi refacut conform indicatiilor reprezentantilor
1.S.U.), aspect remediat in timpul vizitei, o gura de canalizare neasigurata cu capac
fixat corespunzator (aspect remediat in timpul vizitei). Alte aspecte: unul dintre

leaganele existente in spatiul de joaca nu era asigurat, baza acestuia fiind instabila
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(leaganul a fost ulterior asigurat); o latura a curtii nu avea gard, fapt ce permitea
accesul neingradit inspre/dinspre campul aflat in vecinatatea unitatii; o schela
metalica, cu o inaltime de aproximativ 4 metri, era pastrata in imediata apropiere
a terenului de fotbal folosit de copii. Institutia a securizat curtea centrului cu gard,
iar schela metalica a fost mutata intr-o locatie exterioara.

+ La Centrul de ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
GARBOVA din judetul Alba, pe parcursul vizitei, echipa de monitorizare a identificat
aspecte care puneau in pericol viata si integritatea corporala a beneficiarilor: casa
scarii nu era securizata la etaj, prezentand risc de cadere in gol, in curte se aflau
lemne si o placa de beton sprijinite de gard, bazinul de apa nu era imprejmuit. La
data transmiterii raspunsului motivat cu privire la dispunerea masurilor privind

remedierea acestor situatii, institutia nu implementase nicio masura.

MASURILE DISPUSE IN CENTRE PENTRU COPII

B Nr. constatdari W Numadr recomandari Numar masuri dispuse
ALBA BUCURESTI, GIURGIU IASI
SECTOR 2

Grafic - Mdsurile dispuse in centrele pentru copii privind Protejarea integritatii

persoanei

Art. 18 CDPD - Libertatea de miscare si cetatenia

in ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 18 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese ca acest drept a fost incalcat in 6 institutii aflate in 6

judete. Tn aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 6 incalcari si au
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formulat tot atatea recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 6 masuri pentru

remedierea situatiilor constatate.

Aceste incalcari ale art. 18 CDPD au fost constatate in judetele: Bucuresti,

Botosani, Ilfov, Mehedinti, Teleorman si Valcea.

In aceste institutii, echipele de monitorizare au identificat situatii care nu ar
permite rezidentilor libertatea de miscare in eventualitatea dezinstitutionalizarii,

cum ar fi lipsa vizei de resedinta sau vizele de flotant expirate.

* De exemplu, la Asociatia Casa Toma, care are trei centre de ingrijire pentru
persoane adulte cu dizabilitati in judetele Ilfov si Prahova, majoritatea
beneficiarilor nu aveau viza de resedinta aplicata pe CI/Bl. Masura nu a fost
implementata, asociatia motivand ca angajamentele sunt incheiate pentru perioade
scurte de timp, ceea ce afecteaza intreprinderea unor demersuri administrative.

* n ceea ce priveste centrele de plasament pentru copii, echipele au identificat
contracte pentru acordarea de servicii sociale care nu erau semnate de
reprezentantul legal al copilului. Semnarea acestui contract de catre reprezentantul
legal este esentiala pentru garantarea accesului la servicii sociale sigure, eficiente
si conforme cu nevoile copilului.

* La Casuta de tip familial pentru copilul cu dizabilitati neuropsihice ,,Cislau”
din Sectorul 2, Bucuresti, copiii nu aveau cartile de identitate eliberate pe actualul
domiciliu, iar pentru o parte dintre acestia, contractele pentru acordarea de servicii
sociale nu erau actualizate sau semnate de reprezentantii legali. Masurile au fost

implementate.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:

a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati
> Recomandari implementate - 4 (40%)
» Recomandari partial implementate - 4 (40%)

» Recomandari neimplementate - 2 (20%)

RAPORT ANUAL 2024 57
CONSILIUL DE MONITORIZARE



58/129

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
LIBERTATEA DE MISCARE §1 CETATENIA, IN CENTRELE PENTRU
PERSOANE ADULTE CU DIZABILITATI

W Masuri implementate W Masuri partial implementate Masuri neimplementate
ALBA BACAU DOLJ IASI ILFOV NEAMT PRAHOVA

Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Libertatea de miscare

si cetdtenia, in centrele pentru persoane adulte cu dizabilitdti

b. Tn centrele de plasament pentru copii (Bucuresti, Sector 2)
> Recomandari implementate - 4 (25%)
> Recomandari partial implementate - 10 (62,50%)

» Recomandari neimplementate - 2 (12,50%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
LIBERTATEA DE MISCARE S| CETATENIA, IN INSTITUTIILE
PENTRU COPII CU DIZABILITATI

MASURI NEIMPLEMENTATE

MASURI IMPLEMENTATE

Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Libertatea de miscare

si cetdtenia, in institutiile pentru copii cu dizabilitati
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Art. 19 CDPD - Viata independenta si integrare in comunitate

Articolul 19 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
recunoaste dreptul acestora de a trai independent si de a fi incluse in comunitate.
Acesta subliniaza ca statele trebuie sa asigure egalitatea de sanse si sa ofere
sprijinul necesar pentru ca persoanele cu dizabilitati sa isi poata exercita acest
drept. Persoanele cu dizabilitati trebuie sa poata decide unde si cu cine locuiesc,
fara a fi obligate sa traiasca in medii institutionalizate. Statele trebuie sa asigure
servicii de sprijin la domiciliu, in comunitate si alte forme de asistenta personalizata
pentru a facilita independenta si incluziunea sociala. Persoanele cu dizabilitati
trebuie sa aiba acces egal la servicii publice, cum ar fi transportul, locuintele si alte

resurse disponibile pentru populatia generala.

Pentru respectarea acestui drept, echipele de vizita au recomandat evaluarea
nevoilor individuale in vederea pregatirii transferului in comunitate si identificarea
unor solutii potrivite pentru asigurarea acestuia, precum si accelerarea transferului
in comunitate pe baza planificarii centrate pe persoana pentru fiecare rezident,
care sa vizeze nevoile, dorintele si aspiratiile beneficiarilor, astfel incat sa se asigure
accesul acestora la serviciile si resursele necesare unei vieti independente, in

conformitate cu prevederile art. 19 CDPD.

Echipele de vizita au constatat ca tinerii nu sunt informati cu privire la
drepturile sociale de care beneficiaza dupa implinirea varstei de 18 ani si ca nu
exista rapoarte de consiliere si informare a tanarului care opteaza pentru incetarea

masurii de protectie.

Lipsa unor servicii in comunitate, a fondurilor si a personalului specializat

afecteaza reintegrarea persoanelor cu dizabilitati in comunitate.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:
a. in centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati

» Recomandari implementate - 29 (26%)

» Recomandari partial implementate - 70 (63%)
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» Recomandari neimplementate - 12 (11%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
VIATA INDEPENDENTA SI INTEGRARE [N COMUNITATE, iN
CENTRELE PENTRU PERSOANE ADULTE

| Més]implementate Madsuri partial implementate B Masuri neimplementate
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Grafic - Gradul de implementare a recomandadrilor privind Viatd independentad si

integrare in comunitate, in centrele pentru persoane adulte

b. In centrele de plasament pentru copii

» Recomandari implementate - 10 (32%)
» Recomandari partial implementate - 20 (64%)

» Recomandari neimplementate - 1 (4%)
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GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
VIATA INDEPENDENTA $I INTEGRARE IN COMUNITATE, IN
CENTRELE PENTRU COPII

B Masuri implementate B Masuri partial implementate Masuri neimplementate

1 2 3 4 5 6 7 8

Grafic - Gradul de implementare a recomandadrilor privind Viatd independentad si

integrare in comunitate, in centrele pentru copii

Art. 20 CDPD - Mobilitatea personala

Art. 20 prevede obligatia Statelor parti de a asigura mobilitatea persoanelor
cu dizabilitati in modul si momentul ales de acestea, inclusiv prin furnizarea
dispozitivelor si tehnologiilor de acces, a persoanelor de sprijin sau prin formarea
acestora pentru a dezvolta abilitati de mobilitate, atat pentru persoanele cu

dizabilitati, cat si pentru personalul care lucreaza cu acestea.

Din constatarile echipelor de monitorizare, unele vehicule ale institutiilor nu
sunt accesibilizate, iar in mai multe institutii dispozitivele asistive erau uzate,
invechite sau improvizate. Mobilitatea rezidentilor este restrictionata atat de
numarul insuficient de personal, cat si de cerintele lor specifice de ingrijire. in
centrele in care se afla multi rezidenti care necesita sprijin partial sau permanent
pentru deplasare, igiena personala si hranire, acestia sunt expusi unui risc crescut
de izolare si deprivare sociala. Astfel, persoanele cu mobilitate redusa sau
utilizatorii de fotolii rulante petrec cea mai mare parte a timpului in pat sau in
camerele lor, avand rare ocazii de a iesi in curtea institutiei sau la sala de mese.
Aceasta situatie este agravata de lipsa infrastructurii accesibile si de cazarea
rezidentilor cu mobilitate redusa la etaje superioare, fara solutii adecvate pentru

deplasare.
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Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la
gradul de implementare a recomandarilor:

a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati/spitale de psihiatrie
» Recomandari implementate - 7 (47%)
» Recomandari partial implementate - 6 (40%)
» Recomandari neimplementate - 2 (13%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
PRIVIND MOBILITATEA PERSONALA IN INSTITUTIILE
PENTRU PERSOANELE ADULTE CU DIZABILITATI/SPITALE
DE PSIHIATRIE

B Masuri implementate B Masuri partial implementate M Masuri neimplementate

2
1 '
1 2 3 4 5 6 7 8

Grafic - Gradul de implementare a recomandarilor privind Mobilitatea personald

in institutiile pentru persoanele adulte cu dizabilitdti/spitale de psihiatrie

b. Tn centrele pentru copii cu dizabilitati
» Recomandari implementate - 7 (47%)
> Recomandari partial implementate - 6 (40%)

> Recomandari neimplementate - 2 (13%)
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GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
PRIVIND MOBILITATEA PERSONALA IN INSTITUTIILE
PENTRU COPII CU DIZABILITATI

MASURI MASURI PARTIAL MASURI
IMPLEMENTATE IMPLEMENTATE NEIMPLEMENTATE

Grafic - Gradul de implementare a recomandarilor privind Mobilitatea personala

in institutiile pentru copii cu dizabilitati

La Asociatia ,,Casa Toma” - ,,Casa Sfantul Toma Breaza” Centru Rezidential de
Ingrijire si Asistentd Persoane Adulte cu Dizabilitati, echipa de monitorizare a
identificat un singur fotoliu rulant, foarte uzat si cu semne vizibile de rugina. Centrul
nu dispunea de un autoturism pentru deplasarea beneficiarilor, iar transportul
acestora era asigurat, ori de cate ori era nevoie, de un microbuz neaccesibilizat pus
la dispozitie de catre Asociatia ,,Casa Toma”. fn urma recomandarilor Asociatia a

achizitionat doua fotolii rulante, insa microbuzul nu a fost accesibilizat.

Art. 21 CDPD - Libertatea de expresie si opinie si accesul la informatie

Articolul 21 subliniaza importanta incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati, prin garantarea accesului acestora la informatii si a libertatii de a se
exprima. Echipele de monitorizare au identificat in doua dintre institutiile verificate
modalitati de informare adaptate, folosind formate usor de inteles, precum
pictograme. In general, informarea se realizeaza prin afisarea materialelor la
aviziere, sub forma de documente Word sau PDF, care contin informatii despre

drepturile si obligatiile rezidentilor/pacientilor.
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Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la
gradul de implementare a recomandarilor:

a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati
» Recomandari implementate - 9 (69%)
» Recomandari partial implementate - 3 (23%)
» Recomandari neimplementate - 1 (8%)
GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
PRIVIND LIBERTATEA DE EXPRESIE §1 OPINIE §I

ACCESUL LA INFORMATIE IN INSTITUTIILE
PENTRU PERSOANELE ADULTE CU DIZABILITATI

B Masuri implementate Masuri partial implementate B Masuri neimplementate
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Grafic - Gradul de implementare a recomandarilor privind Libertatea de expresie
si opinie si accesul la informatie in institutiile pentru persoanele adulte cu
dizabilitati

b. Tn centrele pentru copii cu dizabilitati:
» Recomandari implementate - 4 (50%)
» Recomandari partial implementate - 4 (50%)

» Recomandari neimplementate - 0 (0%)
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GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
PRIVIND LIBERTATEA DE EXPRESIE $1 OPINIE $Si
ACCESUL LA INFORMATIE IN INSTITUTIILE PENTRU
COPII CU DIZABILITATI

MASURI MASURI PARTIAL MASURI
IMPLEMENTATE IMPLEMENTATE NEIMPLEMENTATE

Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Libertatea de expresie

si opinie si accesul la informatii in institutiile pentru copii cu dizabilitati

Exemple privind incalcari ale prevederilor art. 21 CDPD:

+ in Casuta de tip familial ,Albinuta”, din Sectorul 2, Bucuresti, in dosarele
studiate de echipa de monitorizare nu au fost identificate documente care sa ateste
informarea beneficiarilor cu privire la drepturile acestora si la modalitatile de
exercitare a acestora, nici referitoare la activitatile de informare si consiliere a
beneficiarilor in legatura cu conditiile de incetare a ingrijirii in centrul rezidential.
Echipa de monitorizare nu a gasit ,,Procedura privind consemnarea opiniilor
beneficiarilor” si nici documente care sa reflecte opinia copilului privind stabilirea
masurii de protectie, in cazul copilului care a implinit varsta de 10 ani.

* La Locuinta Maxim Protejata ,,Stefan” din Neamt beneficiarilor le era interzis
sa foloseascd telefoanele mobile. In urma vizitei de monitorizare, institutia a
implementat recomandarea. in prezent, toti beneficiarii folosesc telefonul ca mijloc
de comunicare si informare, iar beneficiarii care nu aveau telefoane si-au

achizitionat.
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Art. 22 CDPD - Dreptul la viata personala
Articolul 22 recunoaste ca persoanele cu dizabilitati sunt adesea vulnerabile
la incalcarea vietii private si a protectiei datelor, mai ales in contexte institutionale
sau medicale, si subliniaza importanta autonomiei si demnitatii acestora,
garantandu-le dreptul la viata privata si controlul asupra informatiilor personale.
In ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 22 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese ca acest drept a fost incalcat in 18 institutii aflate in 12
judete. Tn aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 18 incalcari si au
formulat 26 de recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 26 de masuri pentru
remedierea situatiilor constatate.
Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la
gradul de implementare a recomandarilor:
a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati:
» Recomandari implementate - 2 (11%)
> Recomandari partial implementate - 9 (50%)
» Recomandari neimplementate - 7 (39%)
GRADUL DE IMPLEMENTARE AVRECOMAND{\'I?‘ILOR
PRIVIND DREPTUL LA VIATA PERSONALA IN

INSTITUTIILE PENTRU PERSOANELE ADULTE CU
DIZABILITATI

W Masuri implementate Madsuri partial implementate B Masuri neimplementate
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Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Dreptul la viatd

personald in institutiile pentru persoanele adulte cu dizabilitati
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b. Tn centrele pentru copii cu dizabilitati ((Bucuresti Sector 2, singurul judet
unde au fost raportate incalcari pe acest drept):
» Recomandari implementate - 13 (56,50%)
> Recomandari partial implementate - 10 (43,50%)

» Recomandari neimplementate - 0 (0%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
DREPTUL LA VIATA PERSONALA [N INSTITUTIILE PENTRU COPII
CU DIZABILITATI

MASURI MASURI PARTIAL MASURI
IMPLEMENTATE IMPLEMENTATE NEIMPLEMENTATE

Grafic - Gradul de implementare a recomandadrilor privind Dreptul la viatd

personald in institutiile pentru copii cu dizabilitati

Informatiile referitoare la datele personale, medicale si de reabilitare ale
persoanelor cu dizabilitati sunt pastrate in dosarele personale ale rezidentilor.
Dosarele se afla, de regula, in biroul sefului de centru sau al asistentului social, intr-
un dulap inchis cu cheia. Totusi, in unele centre monitorizate, acestea nu se aflau
la sediul serviciului social, asa cum este prevazut legislativ, ci intr-un sediu al
DGASPC.

* Spre exemplu, in patru servicii sociale ale DGASPC Sector 2, respectiv
Casutele de Tip Familial pentru copii ,,Albinuta”, ,Delfinului”, ,,Teiul Doamnei” si
,»Cislau” (pentru copilul cu dizabilitati neuropsihice), dosarele beneficiarilor nu se
aflau la sediul unitatilor de tip familial si au fost studiate de echipa de vizita in alte
locatii. La vizita de follow-up, dosarele copiilor inca nu se aflau la sediul serviciilor

sociale, asa cum a fost formulata recomandarea echipei de vizita. La acea data,
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dosarele au fost aduse echipei de monitorizare pentru a fi studiate, astfel incat nu
se poate aprecia daca se pastra sau nu confidentialitatea informatiilor din ele.

* O alta incalcare grava a acestui articol a fost intalnita in judetul Ilfov, la
Centrul pentru Viata Independenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
Tineretului, al Asociatiei Pro Act Suport, unde echipa de monitorizare a observat ca
pe balconul apartamentului erau depozitate, in trolere, documente provenite din
activitatea centrului, documente ce contineau si datele personale ale beneficiarilor.
Ulterior, centrul a implementat recomandarea si a depozitat documentele intr-un
spatiu adecvat.

+ La Locuinta Maxim Protejata ,,Raluca”, Locuinta Maxim Protejata ,,Mihaela”
si Locuinta Maxim Protejata ,,Adrian”, servicii sociale ale furnizorului privat ASSOC
din Maramures, dosarele personale ale beneficiarilor erau pastrate in camera
tehnica a locuintelor, impreuna cu masina de spalat, materiale de curatenie,
alimente si alte materiale necesare functionarii serviciului social. Astfel, nu exista
certitudinea ca persoanelor cu dizabilitati din cadrul centrului le este asigurata
confidentialitatea informatiilor referitoare la datele personale, medicale si de
reabilitare. La recomandarea de a le depozita in conditii adecvate, institutia nu a
raspuns. Din acest motiv, consideram masura neimplementata, iar rezidentilor li se
incalca dreptul de a le fi pastrate in siguranta informatiile medicale si sociale din

dosare, copii dupa actele de identitate, masuri/sentinte de protectie etc.

Art. 23 CDPD - Respectul pentru camin si familie

In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati se iau unele masuri pentru
a sprijini cuplurile si a promova dreptul la sanatate sexuala si reproductiva, prin
amenajarea camerelor intime sau prin consilierea si informarea privind posibilitatea
de a intemeia o familie in viitor, sanatatea sexuala si reproductiva, precum si
consimtamantul. In multe institutii, beneficiarii nu doresc sa foloseasca camera
intima, deoarece pentru a ajunge la aceasta trebuie sa treaca prin spatiile comune,

riscand sa fie vazuti de ceilalti rezidenti, ceea ce ii face sa se simta inconfortabil.

in serviciile sociale destinate protectiei copiilor cu dizabilitati, acest drept se
refera la mentinerea legaturii cu membrii familiei, prin vizite si alte mijloace
(telefonic/WhatsApp).
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In ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 23 din CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese faptul ca acest drept a fost incalcat in 10 institutii aflate
in 10 judete. In aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 16 incalcari si au
formulat 19 recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 16 masuri pentru

remedierea situatiilor constatate.
Gradul de implementare a recomandarilor dispuse este evidentiat de graficul

urmator:

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
RESPECTUL PENTRU CAMIN SI FAMILIE

RECOMANDARI RECOMANDARI RECOMANDARI
IMPLEMENTATE PARTIAL NEIMPLEMENTATE
IMPLEMENTATE

Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Respectul pentru cdmin

si familie

Exemple de incalcari ale prevederilor art. 23 CDPD:

* Complexul rezidential de Servicii Sociale Razboieni avea 4 cupluri. Acestora li
se punea la dispozitie o camera intima, fara grup sanitar si dotata cu un pat de o
persoana. Conform declaratiilor personalului, beneficiarii nu doreau sa foloseasca
acea incapere, deoarece pentru a ajunge la ea era necesar sa treaca prin spatiile
comune, riscand sa fie vazuti de ceilalti. Tot din declaratiile personalului a reiesit
faptul ca ,,nu cunosc locul unde beneficiarii isi desfasoara aceste momente intime”.
La nivelul centrului nu se ofera mijloace contraceptive si nici nu exista sesiuni de
discutii pe teme precum planificarea familiala, metodele contraceptive si riscurile

bolilor cu transmitere sexuala, ceea ce reprezinta o incalcare grava a acestui drept.
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* In cele patru servicii sociale ale DGASPC Sector 2, Casutele de tip familial
pentru copii, respectiv Casutele de tip familial pentru copii cu dizabilitati
neuropsihice ,,Albinuta”, ,,Delfinului”, ,Teiul Doamnei” si ,,Cislau”, echipele de
vizita au identificat registre de vizite in care, la rubrica ,vizitatori”, erau
consemnati doar angajatii din cadrul Complexului, neputand astfel fi evidentiat
faptul ca rezidentii mentin legatura cu familia, in conditiile in care mentinerea

legaturii dintre copiii institutionalizati si membrii familiei este primordiala.

Art. 24 CDPD - Educatia

Art. 24 recunoaste dreptul persoanelor cu dizabilitati la educatie in cadrul
unui sistem educational incluziv. Exercitarea acestui drept presupune ca persoanele
cu dizabilitati (inclusiv copiii) sa nu fie excluse din sistemul educational pe criterii
de dizabilitate.

In serviciile sociale pentru persoane adulte cu dizabilitati, echipele de
vizitare recomanda reevaluarea si identificarea beneficiarilor care pot urma cursuri
scolare sau programe educationale ce au ca scop dezvoltarea competentelor si
sprijinirea lor in directia dezvoltarii prin educatie. In raspunsurile motivate,
institutiile ne informeaza ca au inceput demersuri pentru asigurarea consilierii

vocationale.

in serviciile rezidentiale pentru copiii cu dizabilitati, se evidentiaza faptul c&
doar pentru un numar mic de copii se asigura integrarea acestora in unitati de

invatamant de masa, majoritatea avand acces la invatamant special.

O situatie de incalcare grava a dreptului la educatie a fost intalnita la Casuta
de tip familial pentru copilul cu dizabilitati neuropsihice ,,Albinuta” din Bucuresti,
Sector 2, unde pentru 9 copii, care aveau recomandare de ,,scolarizare la domiciliu”
(conform Certificatului de Orientare Scolara si Profesionala), nu s-au facut demersuri
din partea scolii pentru a trimite profesori care sa desfasoare activitatile
educationale la domiciliul CTF. in urma recomandarilor mentionate, a fost identificat
un cadru didactic care sa desfasoare activitati educationale la sediul serviciului

social.
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Gradul de implementare a recomandarilor dispuse este evidentiat de
graficele urmatoare:

a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati:
» Recomandari implementate - 2 (25%)
» Recomandari partial implementate - 5 (63%)

» Recomandari neimplementate - 1 (12%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
EDUCATIA, iN CENTRELE PENTRU PERSOANE ADULTE CU
DIZABILITATI

W Masuri implementate B Masuri partial implementate W Masuri neimplementate
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Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Educatia, in centrele

pentru persoane adulte cu dizabilitati

b. Tn centrele pentru copii cu dizabilitati:
> Recomandari implementate - 2 (14%)
> Recomandari partial implementate - 11 (79%)

> Recomandari neimplementate - 1 (6%)
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GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
EDUCATIA, IN CENTRELE PENTRU COPII CU DIZABILITATI

B Masuri implementate B Masuri partial implementate B Masuri neimplementate
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Grafic - Gradul de implementare a recomandarilor privind Educatia, in centrele

pentru copii cu dizabilitati

Art. 25 CDPD - Sanatatea

Referitor la incalcarile grave ale acestui articol, echipele de vizita au
identificat beneficiari care nu aveau acces la servicii stomatologice sau la diverse
consultatii de specialitate (ORL, neurologie, urologie, ginecologie, oftalmologie
etc.). Nu exista fise de consimtamant privind administrarea medicamentatiei in
dosarele beneficiarilor, iar acolo unde exista, nu erau consemnate, cu ocazia fiecarui
consult medical, monitorizarea starii generale de sanatate a beneficiarilor, functiile
vitale, simptomatologia bolilor, tratamentele stabilite si consultatiile medicale. Tn
cabinetele medicale din centre sunt medicamente cu termen de valabilitate expirat
sau sunt multe substante psihotrope (fara o evidenta stricta a stocului). Multi dintre

beneficiari aveau facute analize medicale doar la nevoie, nu anual.
De exemplu:

+ La Complexul Rezidential de Servicii Sociale Razboieni - Centrul de Abilitare
si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati ,,Colibri” din judetul Neamt, nu
toti rezidentii aveau analizele medicale anuale obligatorii efectuate, acestea

facandu-se doar la nevoie, daca sanatatea rezidentilor o impunea. Medicamentele
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pentru afectiunile cronice si cele psihotrope erau inregistrate in gestiune, dar la o
verificare aleatorie, stocul scriptic din fisele de magazie era diferit de stocul fizic,
asistentul medical sustinand ca le-a dat in consum pe bonurile de consum, dar inca
nu le-a operat in fisele de magazie. La o verificare aleatorie, echipa de vizitare a
constatat ca existau si bonurile de consum, insa si cu acestea, apareau unele
diferente. Totodata, in dulapul personal al asistentei medicale au fost identificate
medicamente psihotrope. Explicatia oferita echipei de vizitare a fost ca
»,medicamentele urmau sa expire si erau pastrate acolo pentru a le avea in vedere”.
Explicatia nu a fost plauzibila deoarece acestea erau inca in termen de valabilitate
pentru o perioada pana la sfarsitul anului 2024. Tn dulapul de medicamente a fost

identificata o sticla de Depakine sirop cu termenul de valabilitate expirat.

Pentru serviciile stomatologice, CSS Razboieni avea un contract de colaborare
cu un cabinet din localitate, insa la data vizitei nu erau inregistrate interventii

pentru beneficiarii CAbR Colibri.

La data efectuarii vizitei de monitorizare, echipa de vizitare a observat un
beneficiar ce prezenta la nivelul tibiei, la ambele picioare, o
dermatita/eczema/leziune. La analiza dosarului medical al beneficiarului, s-a
constatat ca acesta nu primise un diagnostic si nici ingrijiri corespunzatoare. Mai
mult, din discutiile purtate cu asistentii medicali si personalul de
abilitare/reabilitare, acestia pareau ca nu cunosc situatia sau nu au observat-o. In
a doua zi de vizita (la intrebarile insistente ale echipei de vizitare referitoare la
acest caz), beneficiarul a fost programat si consultat de medicul de familie, care a

eliberat trimiteri catre specializarile cardiologie si dermatologie.

+ O situatie de incalcare grava a dreptului la sanatate a fost intalnita si la
Casuta de tip familial pentru copilul cu dizabilitati neuropsihice ,,Albinuta” din
Bucuresti, Sector 2, unde au fost identificate medicamente expirate in aparatul de
urgenta. in privinta serviciilor stomatologice, de la infiintarea CTF, copiii nu au
beneficiat de consultatii sau interventii stomatologice. Nu s-au identificat formulare
de consimtamant ale reprezentantului legal/al beneficiarului (pentru persoanele cu
varsta de peste 18 ani). Unele dintre recomandari au fost implementate, mai putin
cea referitoare la verificarea permanenta a stocului de medicamente, astfel ca, la

momentul vizitei de follow-up, au fost gasite alte 5 cutii de medicamente cu
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termene de valabilitate expirate. De asemenea, nu s-au identificat formulare de
consimtamant ale reprezentantului legal/al beneficiarului (pentru persoanele cu

varsta de peste 18 ani).

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:

a. in centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati
» Recomandari implementate - 37 (40%)
> Recomandari partial implementate - 40 (43%)

» Recomandari neimplementate - 16 (17%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
SANATATEA, IN CENTRELE PENTRU PERSOANE ADULTE CU
DIZABILITATI

B Masuri implementate B Masuri partial implementate Madsuri neimplementate
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Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Sdndtatea, in centrele

pentru persoane adulte cu dizabilitati

b. in centrele pentru copii cu dizabilitati (Bucuresti, Sector 2, singurul judet
in care a fost incalcat acest drept)

» Recomandari implementate - 18 (49%)
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> Recomandari partial implementate - 19 (51%)

» Recomandari neimplementate - 0 (0%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
SANATATEA, IN CENTRELE PENTRU COPII CU DIZABILITATI

MASURI MASURI PARTIAL MASURI
IMPLEMENTATE IMPLEMENTATE NEIMPLEMENTATE

Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Sdndtatea, in centrele

pentru copii cu dizabilitati

Art. 26 CDPD - Abilitare si reabilitare

In mai multe dintre spitalele vizitate nu se desfasoara activitati de abilitare
si reabilitare care sa contribuie in vreun fel la calitatea vietii pacientilor. Pacientii
stau in pat toata ziua si se plictisesc, asteptand sa treaca timpul intre somn, servirea
mesei si administrarea medicatiei. Activitatile se rezuma astfel la stat sau la
plimbari in curtea spitalului sau la timpul petrecut in dormitoare. De remarcat este

faptul ca exista pacienti internati de peste doua decenii in spital.

Serviciile sociale se confrunta cu lipsa specialistilor, posturi precum:
kinetoterapeut, logoped, psiholog, asistent social, maseur fiind vacante in multe
dintre centre. Exista si centre care nu dispun de spatii pentru activitati de

abilitare/reabilitare.
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De exemplu, beneficiarii Asociatiei ,,Casa Toma” - ,Casa Sfantul Toma
Breaza”, centru rezidential de ingrijire si asistenta pentru persoane adulte cu
dizabilitati, nu beneficiaza de activitati de abilitare/reabilitare. Acestia petrec
foarte mult timp in interiorul centrului, in sala de mese sau in dormitoare. Nu exista
un program zilnic de activitati care sa includa planificarea activitatilor de ingrijire
personala, servirea mesei, administrarea tratamentului, igienizare, informare si
consiliere cu privire la drepturile si facilitatile sociale, abilitare si reabilitare,
ingrijire si asistenta, activitati de mentinere/dezvoltare a deprinderilor de viata
independenta. Desi in statul de functii este angajat un kinetoterapeut, acesta nu a
fost prezent in centru pe parcursul vizitei. Echipa de monitorizare nu a putut aprecia
cum 1si desfasoara activitatea, deoarece la nivelul centrului nu exista o sala de
kinetoterapie/gimnastica medicala sau sala de masaj si nici obiecte specifice
necesare activitatilor de tip kinetoterapeutic. n dosarul beneficiarilor nu existau

fise de consiliere psihologica si nici fise de evaluare/reevaluare psihologica.

In ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 26 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese ca acest drept a fost incalcat in 34 de institutii aflate in
30 de judete. in aceste institutii, echipele de vizitare au constatat un total de 108
incalcari si au formulat 155 de recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 155 de

masuri pentru remedierea situatiilor constatate.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:

a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati:
» Recomandari implementate - 21 (17%)
» Recomandari partial implementate - 84 (69%)

> Recomandari neimplementate - 17 (14%)
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GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
PRIVIND ABILITARE S| REABILITARE, IN CENTRELE
PENTRU PERSOANE ADULTE CU DIZABILITATI
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Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Abilitare si reabilitare,
in centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati
b. Tn centrele pentru copii cu dizabilitati:
» Recomandari implementate - 4 (12%)
» Recomandari partial implementate - 15 (45%)

» Recomandari neimplementate - 14 (43%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
PRIVIND ABILITARE S| REABILITARE, IN CENTRELE
PENTRU COPII CU DIZABILITATI
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Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Abilitare si reabilitare,

in centrele pentru copii cu dizabilitdti
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Art. 27 CDPD - Munca si incadrarea in munca

in ceeace priveste asigurarea respectarii art. 27 CDPD, din analiza rapoartelor
de vizita reiese ca acest drept a fost incalcat in 23 de institutii aflate in 20 de judete.
in aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 70 de ncalcari si au formulat
75 de recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 75 de masuri pentru remedierea

situatiilor constatate.

Cele mai multe recomandari facute de echipele de vizitare au fost de a evalua
beneficiarii in vederea stabilirii capacitatii de munca, de a realiza activitati de
consiliere si orientare profesionala si de a acorda sprijin in vederea incadrarii in
munca, pentru a usura tranzitia de la mediul institutional la comunitate. Majoritatea
rezidentilor de varsta activa nu sunt incadrati pe piata libera a muncii, din cauza
lipsei de pregatire profesionala, a lipsei oportunitatilor de munca din proximitate
sau a lipsei adaptarii locurilor de munca disponibile la nevoile de sprijin ale

rezidentilor.

O alta recomandare a fost de a intocmi si depune dosarele de pensionare,

acolo unde situatia o impunea.

in unele centre, unii rezidenti desfasoara munca zilierd in comunitate. Aceasta
forma de ocupare informala ii poate expune pe rezidenti riscului de a fi exploatati
(de exemplu, de a nu fi platiti sau de a fi platiti necorespunzator, sau chiar riscul de
a fi abuzati). De exemplu, echipa de monitorizare a identificat la Centrul de Abilitare
si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Darmanesti din judetul Bacau
doi beneficiari care au fost invoiti de persoane din sat, in baza unor cereri si a
biletelor de voie. Avand in vedere ca personalul responsabil din cadrul centrului nu
aveau un control deplin asupra locului unde se aflau beneficiarii pe toata perioada
invoirii, asupra prestatiilor lucrative efectuate, a gradului de periculozitate al
muncii si a remuneratiei in raport cu munca depusa, se impune identificarea unor
solutii pentru a proteja rezidentii care isi doresc sa munceasca. Ca urmare, invoirea

beneficiarilor la diferiti terti a fost sistata pana la identificarea unor solutii legale.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:
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» Recomandari implementate - 21 (28%)
> Recomandari partial implementate - 33 (44%)

» Recomandari neimplementate - 21 (28%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
PRIVIND MUNCA S| INCADRAREA IN MUNCA
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Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Munca si incadrarea

in muncad
Art. 28 CDPD - Standarde de viata si de protectie sociala adecvate

Pe parcursul vizitelor de monitorizare din anul 2024, echipele au constatat
conditii improprii de viata in mai multe centre pentru persoane adulte si copii cu
dizabilitati, precum si in spitale de psihiatrie (vesele cu urme de uzura si/sau
mizerie, saltele subdimensionate, murdare, invelite in folii de plastic si nu in huse
de protectie, lenjerie de pat si saltele murdare, perne uzate, pereti scorojiti si
infiltrati, parchet uzat sau pardoseala desprinsa, mobilier rupt sau uzat, paturi, lipsa
obiectelor sanitare sau a unor parti ale acestora, lipsa capacelor de la toalete, usi
deteriorate/sparte, fara clante, paturi deteriorate/uzate/rupte sau cu urme de

mucegai, dulapuri sparte sau care necesitau reparatii).
De exemplu:

* La Complexul Servicii Persoane Adulte Corabia - Centrul de ingrijire si

Asistenta Corabia din judetul Olt, aspectul general al spatiului de cazare era
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neingrijit/dezordonat, iar in unele dormitoare persista un miros pestilential. Echipa
de vizitare a sesizat existenta unor insecte/gandaci atat in unele dormitoare ale
beneficiarilor, cat si in alte spatii ale centrului. De asemenea, au fost identificati
gandaci morti in dulapurile salilor de mese, aflate langa vesela beneficiarilor, desi
operatiunile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare se efectuau periodic (de trei
ori pe an), cu firme specializate. Pe parcursul vizitei de monitorizare, au fost
observate alimente depozitate/abandonate atat in dormitoarele beneficiarilor, cat
si in oficiile de servire a mesei. Oalele si vesela prezentau urme de uzura si/sau
mizerie. Mare parte din mobilierul aflat in dormitoare, precum si usile dormitoarelor
prezentau semne grave de uzura, deteriorare si/sau mizerie. Echipa de vizitare a
identificat usi deteriorate/sparte, fara clante, paturi deteriorate/uzate/rupte sau
cu urme de mucegai, dulapuri sparte sau care necesitau reparatii. Peretii, ramele
usilor si pervazurile ferestrelor prezentau panze de paianjen, urme de murdarie sau
mucegai. De asemenea, feroneria ferestrelor avea gratii ruginite, iar geamurile
prezentau urme de murdarie. Podelele dormitoarelor erau pavate cu gresie care, la
momentul vizitei, prezenta urme de murdarie, nu era igienizata corespunzator
si/sau era deteriorata, astfel creandu-se un aspect neingrijit. Recomandarile au fost
indeplinite.

* La Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Stei din Bihor,
pardoseala si peretii din saloanele si spatiile comune se aflau intr-o stare avansata
de degradare, iar camerele nu dispuneau de ventilatie corespunzatoare (aer
conditionat). Nu se asigura intimitatea pacientilor la dusuri, acestea nefiind
prevazute cu usi sau perdele. Saloanele si celelalte spatii (holuri, sala de mese etc.)

nu erau igienizate corespunzator si se aflau intr-o stare avansata de degradare.

La momentul vizitei de monitorizare, in majoritatea dormitoarelor din sectia 1
psihiatrie, etaj 2 barbati, nu existau lenjerii de pat, saltelele erau intr-o stare
avansata de degradare si mucegaite din cauza urinei. Unele saltele nu aveau husa
de protectie, ci doar burete, si aveau pete ce pareau a fi de sange. Din discutiile cu
angajatii, acestia au spus ca saltelele si lenjeriile de pat au fost scoase in dimineata
respectiva, pentru a fi spalate, intrucat era zi de baie pentru pacienti. Echipa de
monitorizare a ajuns la concluzia ca o parte dintre pacienti dormeau fara a avea
lenjerie pe pat, iar unele saltele nu aveau nici husa, iar pacientii dormeau direct pe

burete. Dupa o anumita perioada, in timpul vizitei, au fost aduse lenjerii de pat, dar
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acestea erau foarte uzate, chiar si rupte. Pernele din aceeasi sectie prezentau urme
avansate de uzura. Inspectorul de monitorizare a verificat magazia de cazarmament
si a constatat ca acolo se gaseau foarte multe lenjerii de pat noi, perne noi, chiar si
saltele noi. Nu se stie de ce conducerea spitalului tinea in depozit materialele de
cazarmament si nu le dadea pacientilor. Dupa verificarea magaziei, s-a luat

hotararea ca acestea sa fie schimbate.
Multe dintre recomandari au fost implementate.

* La Casuta de Tip Familial pentru Copilul cu Dizabilitati Neuropsihice ,,Cislau”
din Sectorul 2, Bucuresti, nu s-a putut stabili daca meniul copiilor era intocmit de
catre un medic nutritionist sau asistent dietetician. Nu s-a putut stabili daca se
asigurau regimuri alimentare care sa corespunda din punct de vedere calitativ si
caloric, deoarece in serviciul supus monitorizarii erau foarte putine alimente. Pe
langa lipsa alimentelor, centrul nu dispunea de cantitati suficiente de alimente si
apa pentru asigurarea alimentatiei fiecarui beneficiar pentru o perioada de 48 de
ore. Existau citeva piese de mobilier cu urme vizibile de uzura. Intr-un dormitor
exista o infiltratie in perete, iar intr-un alt dormitor zidul de langa usa era spart. Au
fost identificate 6 neoane arse/lipsa, iar in a doua zi de vizita, trei dintre acestea
au fost inlocuite. Bateria de la cada beneficiarilor era rupta si a fost inlocuita in
timpul vizitei. De asemenea, capacul de la vasul de WC era rupt. La nivelul
serviciului social nu au fost gasite procese verbale privind efectuarea periodica a
dezinsectiei, dezinfectiei si deratizarii. Multe dintre recomandari au fost

implementate imediat dupa efectuarea vizitei de monitorizare.

In ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 28 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese ca acest drept a fost incalcat intr-o treime din institutiile
monitorizate, aflate in 22 de judete. In aceste institutii (centre si spitale de
psihiatrie), echipele de vizitare au constatat 315 de incalcari si au formulat 358 de
recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 358 de masuri pentru remedierea

situatiilor constatate.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:

a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati:
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» Recomandari implementate - 125 (40%)
> Recomandari partial implementate - 122 (39%)

» Recomandari neimplementate - 64 (21%)

GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
STANDARDE DE VIATA S| DE PROTECTIE SOCIALA ADECVATE
IN CENTRELE PENTRU PERSOANE ADULTE CU DIZABILITATI
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Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor privind Standarde de viata si
de protectie sociald adecvate in centrele pentru persoane adulte cu
dizabilitdti/spitale de psihiatrie

b. Tn centrele pentru copii cu dizabilitati:
» Recomandari implementate - 26 (55%)
> Recomandari partial implementate - 19 (40%)

> Recomandari neimplementate - 2 (5%)
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GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR PRIVIND
STANDARDE DE VIATA SI DE PROTECTIE SOCIALA ADECVATE
IN CENTRELE PENTRU COPII CU DIZABILITATI
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Grafic - Gradul de implementare a recomandarilor privind Standarde de viata si de

protectie sociald adecvate in centrele pentru copii cu dizabilitati

Art. 29 CDPD - Participarea la viata politica si publica

Tn ceea ce priveste respectarea art.29 CDPD, echipele de vizitare au constatat

ca acest drept nu a fost incalcat in niciuna dintre institutiile vizitate in anul 2024.

Art. 30 CDPD - Participarea la viata culturala, activitati recreative, timp liber si

sport

Echipele au identificat mai multe institutii (centre si spitale de psihiatrie) in

care curtile nu erau amenajate pentru petrecerea timpului liber.
De exemplu:

+ La Centrul Rezidential de ingrijire si Asistenta Persoane Adulte cu Dizabilitati
»Casa Ariesului” Mogosoaia, judetul Ilfov, nu au fost organizate excursii cu
beneficiarii sau alte activitati de petrecere a timpului in aer liber, in afara centrului,

aceasta fiind o constatare facuta in ambele vizite (vizita initiala si vizita de follow-
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up). Serviciul social nu a implementat aceastd recomandare. in continuare, acei
beneficiari nu participa la activitati recreative, de timp liber sau sport. La aceeasi
asociatie, la un alt centru din judetul Prahova, ,,Casa Sfantul Toma Breaza” - Centru
Rezidential de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati, personalul
centrului nu a putut face dovada planificarii si desfasurarii activitatilor recreative,
de timp liber si sport.

* La Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
»Speranta” din judetul lasi, curtea exterioara, desi este generoasa, nu era
amenajata cu banci sau spatii pentru petrecerea timpului liber si era, in cea mai
mare parte, neingrijita. Pentru a implementa recomandarile, institutia a curatat si

amenajat curtea exterioara cu banci, pentru petrecerea timpului liber.

In ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 30 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese ca acest drept a fost incalcat in 17 institutii aflate in 17
judete. in aceste institutii, echipele de vizitare au constatat 58 de incalcari si au
formulat 59 de recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 59 de masuri pentru

remedierea situatiilor constatate.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la

gradul de implementare a recomandarilor:

a. In centrele pentru persoane adulte cu dizabilitati:
> Recomandari implementate - 7 (18%)
> Recomandari partial implementate - 20 (53%)

> Recomandari neimplementate - 11 (29%)
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GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
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Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor Participarea la viata culturald,

activitati recreative, timp liber si sport in centrele pentru persoane adulte cu
dizabilitati

b. Tn centrele pentru copii cu dizabilitati:
> Recomandari implementate - 5 (18%)
> Recomandari partial implementate - 16 (53%)

» Recomandari neimplementate - 0 (29%)
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GRADUL DE IMPLEMENTARE A RECOMANDARILOR
PARTICIPAREA LA VIATA CULTURALA, ACTIVITATI
RECREATIVE, TIMP LIBER S| SPORT [N CENTRELE PENTRU
COPII CU DIZABILITATI
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Grafic - Gradul de implementare a recomanddrilor Participarea la viata culturald,

activitati recreative, timp liber si sport in centrele pentru copii cu dizabilitati

La Casuta de Tip Familial pentru Copilul cu Dizabilitati Neuropsihice ”Cislau”
din Sectorul 2, Bucuresti de opt luni de cand s-au mutat copiii in serviciul social

vizitat nu au mai iesit in comunitate (nu au efectuat vizite sau excursii).

Sectiunea 2
Vizite de monitorizare in urma autosesizarii Consiliului de monitorizare

Ca urmare a suspiciunilor identificate de echipa de monitorizare cu privire la
modul de gestionare a banilor beneficiarilor din cadrul Complexului de Servicii
Bradet - Locuinta Maxim Protejata ,,Casa Chris”, judetul Brasov, unde s-a constatat
ca unii dintre beneficiarii proveniti din sistemul de protectie a copilului aveau un
sold disponibil de 0 lei in extrasele bancare, fara a fi cheltuit sumele mari
capitalizate pe durata protectiei, presedintele Consiliului de monitorizare a dispus
efectuarea unor vizite de monitorizare la toate serviciile sociale din judetul Brasov,
institutii in care sunt institutionalizate persoane adulte si copii cu dizabilitati.
Astfel, au fost efectuate vizite neprogramate la 11 servicii sociale. in toate serviciile
monitorizate au fost identificate indicii care ar putea constitui infractiuni legate de

exercitarea functiei si modul de gestionare a banilor beneficiarilor. In acest context,

RAPORT ANUAL 2024 86
CONSILIUL DE MONITORIZARE



8717129

inspectorul de monitorizare a formulat o sesizare la Parchetul de pe langa

Judecatoria Brasoy, iar in urma acesteia au fost deschise dosare de cercetare.

Sectiunea 3
Vizite de monitorizare in urma petitiilor primite la Consiliul de monitorizare

Ca urmare a petitiilor primite atat de la persoanele cu dizabilitati
aflate in institutiile supuse monitorizarii, cat si de la angajati ai institutiilor, in care
au fost semnalate incalcari grave ale drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
presedintele Consiliului de monitorizare a dispus efectuarea a 6 vizite de

monitorizare la:

1. La Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
"Lucie Lecomte”, Locuinta Maxim Protejata ”Sf. Foca” si Centrul de Ingrijire si
Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Botosani din judetul Botosani,
unde exista suspiciunea ca un grup de patru beneficiare abuza beneficiarii.
Aspectele sesizate au fost confirmate de echipa de monitorizare: beneficiarii care
detineau un loc de munca erau obligati ca, in ziua de salariu sa dea bani celor 4
beneficiare, inclusiv bonurile de masa. In situatia in care refuzau, erau batuti in
afara centrelor. De asemenea, echipa de monitorizare a observat ca anumiti
rezidenti beneficiaza de o protectie exagerata din partea managerului de caz si a
sefei managerilor de caz din DGASPC Botosani. Exista o declaratie scrisa de un
rezident in data de 15.10.2023 in care acesta relata faptul ca un beneficiar a primit
10 lei de la sefa de serviciu a managementului de caz in vederea furnizarii de
informatii cu privire la 0 angajata. Un alt aspect constatat este ca cele 4 beneficiare
(unele dintre ele nu lucreaza, iar cele care lucreaza au venituri reduse) detin bunuri
materiale pe care nu le-au putut justifica.

Totodata, s-a constatat ca cele 4 beneficiare au primit avertismente si li s-a
cerut sa adopte o conduita adecvata, sa manifeste comportament respectuos in
comunicarea cu ceilalti beneficiari si sa nu mai foloseasca amenintari, injurii,
santaj, cuvinte si gesturi obscene, comportamente intimidante fata de beneficiarii
care prezinta un grad redus de intelegere si sa respecte procedura de invoire pe

perioada de odihna a beneficiarilor din centru.
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In timpul vizitei nu au fost identificate elemente care ar fi putut indica
faptul beneficiarii erau supusi unor tratamente inumane sau degradante de catre
angajati. Inspectorul de monitorizare s-a deplasat la sediul IPJ Botosani pentru a
formula o sesizare si a constatat ca mai exista un dosar pe rol, inregistrat la
Parchetul de pe langa Judecatoria Botosani, pentru aceleasi nereguli. Inspectorul a

depus o serie de acte doveditoare si o declaratie cu cele constatate in centru.

2. La Centrul de ingrijire si Asistenta pentru Persoane Adulte cu
Dizabilitati Racovita, din judetul Braila sesizarea aducea la cunostinta faptul ca in
cadrul centru o parte dintre beneficiari erau agresati fizic de catre personal si de
catre conducerea centrului. Totodata in sesizare se mentiona faptul ca in data de
29.08.2024 un beneficiar a fost batut de catre personalul de serviciu iar conducerea
centrului nu a luat nicio masura cu privire la aceste fapte. Mai mult s-ar fi incercat
acoperirea agresiunilor manifestate fata de beneficiar, in registrele/procesele-

verbale de predare-primire tura specificandu-se ca au fost acte de auto agresiune.

Echipa de monitorizare a verificat aspectele mentionate in sesizarea
telefonica si a constatat existenta unor indicii ca beneficiarilor li se aplica pedepse,
tratamente inumane sau degradante. Tn momentul vizitarii spatiului de locuit echipa
a identificat o beneficiara care prezenta la nivelul fetei urme de abuz fizic
(echimoze) si a constat semne evocatoare specifice abuzului fizic. Conform
registrului de reclamatii si sesizari, la nivelul centrului nu a fost inregistrata nici o
sesizare/reclamatie in ultimii ani. Echipa a verificat sistemul de monitorizare video,
inregistrarile fiind vizionate impreuna cu seful de centru. Tn materialul video se pot
observa actele de violenta savarsite de catre personalul de ingrijire asupra
beneficiarei mai sus mentionate. Inspectorul de monitorizare a sesizat organele de
politia. Tn urma cercetarilor s-a dispus inceperea urmarii penale pentru 3 angajati,

acestia fiind trimisi in judecata ca inculpati.

3. In urma sesizarii primite la Consiliul de monitorizare, din partea
mamei unui beneficiar incadrat cu handicap grav cu asistent personal, care reclama
abuzul acestuia in centrul de catre un angajat, presedintele Consiliului de
monitorizare a dispus efectuarea unei vizite la Centrul de Ingrijire si Asistenta
pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Uricani din judetul Hunedoara. Echipa de

monitorizare nu a identificat abuzuri din partea angajatilor manifestate asupra
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beneficiarului, mai mult, beneficiarul a declarat verbal, echipei de monitorizare, ca
mama sa il hartuieste. Aceasta declaratie a fost gasita si in dosarul social, in
documente intocmite in prezenta Politiei Uricani. Beneficiarul refuza dialogul,
colaborarea cu personalul centrului: psiholog, medic, asistentii medicali si creeaza
o atmosfera tensionata in randul beneficiarilor si angajatilor prin repetate sesizari
la Politia Uricani (26 de sesizari in anul 2024). Situatia beneficiarului era
cunoscuta/analizata si monitorizata atat in centru cat si la nivel de DGASPC
Hunedoara prin Serviciul Management de caz.

4, Autoritatea Nationala de Management al Calitatii in Sanatate a
transmis o sesizare catre Consiliul de monitorizare cu privire la faptul ca pacientii
internati in Spitalul de Psihiatrie si pentru Masuri de Siguranta Stei, oras Stei,
judetul Bihor sunt batuti, abuzati, electrocutati, violati, legati de pat. Aspectele
sesizate au fost confirmate de echipa de vizita: pacientii erau batuti, agresati fizic
si verbal, amenintati si electrocutati cu aparat de electrosocuri, aparat care a fost
gasit in salonul nr. 1, etaj 2 al sectiei 1 Psihiatrie, barbati, care era folosit de
personalul angajat al spitalului. Aparatul a fost ridicat de catre inspectorul de
monitorizare si predat organelor de politie. Mai mult, echipa de monitorizare a ajuns
la concluzia ca o parte din pacienti dormeau fara a avea lenjerie pe pat, iar unele
paturi nu aveau nici husa iar pacientii dormeau direct pe burete. In timpul vizitei
personalul a adus lenjerii de pat, dar acestea erau foarte uzate, chiar si rupte.
Inspectorul de monitorizare a verificat magazia de cazarmament si a constatat ca
acolo se gaseau foarte multe lenjerii de pat noi, perne noi, chiar si saltele noi.
Pernele din aceeasi sectie prezentau urme avansate de uzurd. in blocul alimentar
echipa a identificat alimente cu termen de consum expirat si paine fara termen de
valabilitate si fara inscriptie. Totodata, s-a mai constatat ca o mare parte din
alimente nu erau depozitate corespunzator. In privinta gestionarii banilor pacientilor
au existat suspiciuni. Avand in vedere cele constatate inspectorul de monitorizare
a sesizat organele de politie, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

si Directia de Sanatate Publica din cadrul judetului Bihor.

5. Vizita de monitorizare la Spitalul Municipal Sighetu Marmatiei -
Sectia Il Psihiatrie, orasul Sighetu Marmatiei, judetul Maramures a fost efectuata

ca urmare a unei petitii inregistrate in evidentele Consiliului de monitorizare,
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referitoare la o posibila situatie de abuz sau neglijare manifestata asupra unui
beneficiar din cadrul serviciului social ,Centrul de Ingrijire si Asistenta pentru
Persoane Adulte cu Dizabilitati 'Pinochio™ din judetul Maramures. Tn urma analizarii
documentelor puse la dispozitia echipei de monitorizare (registru de predare-
primire tura, fisa de observatie medicala, registru de contentii), precum si a
discutiilor purtate cu personalul si pacientii internati pe sectie, nu s-au constatat
elemente care sa indice o forma de abuz sau neglijare manifestata asupra
pacientului din cadrul serviciului social sau al altor pacienti internati pe Sectia IlI

Psihiatrie din cadrul Spitalului Municipal Sighetu Marmatiei.

6. Vizita de Monitorizare la Centrul de Ingrijire si Asistentad Corabia, loc.
Corabia, judetul Olt a fost efectuata ca urmare a unei petitii inregistrate in
evidentele Consiliului de monitorizare, referitoare la o posibile situatii de abuz sau
neglijare a beneficiarilor centrului. Echipa de vizitare a constatat mai multe
deficiente grave in conditille de cazare, incluzand incalcarea drepturilor
beneficiarilor. Spatiile erau neingrijite si dezordonate, iar in unele dormitoare
existau mirosuri neplacute si infestari cu insecte. Oalele si vesela erau murdare si
uzate, iar mobilierul si usile din dormitoare prezentau semne evidente de
deteriorare si mizerie. Au fost gasite paturi rupte, usi deteriorate sau fara clante si
dulapuri care necesitau reparatii. De asemenea, peretii, ramele ferestrelor aveau
urme de mucegai si murdarie, iar podelele erau murdare si deteriorate, creand un

aspect general neingrijit.

Sectiunea 4

Reorganizarea centrelor rezidentiale pentru persoane adulte si pentru copii
cu dizabilitati

In Romania, legislatia privind reorganizarea centrelor rezidentiale cu o
capacitate mai mare de 50 de locuri a evoluat pentru a imbunatati calitatea
serviciilor oferite persoanelor cu dizabilitati. Initial, Ordonanta de Urgenta nr.
69/2018 a modificat Legea nr. 448/2006, impunand ca aceste centre sa se
restructureze pana la 31 decembrie 2018, astfel incat sa nu depaseasca capacitatea

de 50 de locuri. Nerespectarea acestui termen atragea sanctiuni financiare, precum
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diminuarea anuala a finantarii de la bugetul de stat cu 25%, incepand cu 1 ianuarie
2019.

Ulterior, termenele au fost prelungite. Ordonanta de Urgenta nr. 114/2021 a
stabilit un nou termen pentru reorganizare pana la 31 decembrie 2021. De
asemenea, a prevazut ca, incepand cu 1 ianuarie 2022, finantarea de la bugetul de
stat a centrelor care nu au indeplinit obligatiile de restructurare se va diminua anual
cu 25%, urmand ca de la 1 ianuarie 2024 aceasta sa fie asigurata exclusiv din bugetul

judetului sau al sectorului municipiului Bucuresti.

Mai recent, Ordinul nr. 1151/2024 a stabilit metodologia de prelungire a
activitatilor prevazute in planul de restructurare a centrelor rezidentiale pentru
persoanele adulte cu handicap cu capacitate mai mare de 50 de locuri, permitand

extinderea termenelor de implementare pana la 31 decembrie 2025.

Aceste masuri legislative au fost adoptate pentru a asigura tranzitia
persoanelor cu handicap din institutii rezidentiale de tip vechi catre alternative de
tip familial sau rezidential nou-infiintate, in conformitate cu standardele specifice

de calitate si nevoile individuale ale beneficiarilor.

Din analiza informatiilor centralizate la nivelul Consiliului de monitorizare a
reiesit faptul ca in intervalul 31.01.2024- 31.12.2024 un numar de 7 institutii au fost
reorganizate conform prevederilor legislative. Astfel ca, la sfarsitul anului 2024, in
14 de judete inca mai existau 50 de institutii care deservesc persoane adulte care
au o capacitate mai mare de 50 de locuri (chiar pana la 241 de locuri intr-un centru

din judetul Mures).

Conform datelor preluate de la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, la 30
decembrie 2024, in Romania existau 26 de institutii publice rezidentiale de asistenta
sociala pentru persoanele adulte cu dizabilitati. Aceste centre se afla in proces de

restructurare pentru a respecta legislatia in vigoare.

Situatia repartizarii acestora este dupa cum urmeaza:

e Arges - 1 centru
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e Buzau - 1centru

e Cluj - 2centre

e Gorj - 2centre

e Constanta-4 centre
¢ lalomita-1 centru

e lasi-1centru

e Mures-4 centre

e Sector 2, Bucuresti-1 centru
e Olt-1centru

e Suceava-2centre
e Tulcea-4centre

e Vaslui-1 centru

e Vrancea-1 centru

REPARTITIA PE JUDETE A CENTRELOR CU
CAPACITATE DE PESTE 50 DE LOCURI
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Grafic - Repartitia pe judete a centrelor cu capacitate de peste 50 de locuri
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In ceea ce priveste copiii cu dizabilitati aflati cu masura de protectie in
institutiile rezidentiale ale Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului, prin Legea nr.191/2022 pentru modificarea si completarea Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, in vigoare de la 3
iulie 2022, centrele de tip rezidential pentru copii incep sa fie restructurate,
treptat, in casele de tip familial cu o capacitate de maximum 12 copii si in
apartamente de maximum 6 copii. La sfarsitul anului 2024, conform datelor
Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie, existau inca 25 de centre
de plasament clasice, in care locuiau aproximativ 570 de copii, urmand a fi inchise

treptat, pana in anul 2025.
Situatia repartizarii acestora este dupa cum urmeaza:

e Arges - 1 centru
e Brasov - 3 centre
e Buzau- 1centru
e Constanta-1centru
e Covasna-2 centre
e Gorj-3 centre

e lalomita-2 centre
e lasi-6 centre

e Neamt-1 centru
e Prahova-1centru
e Sibiu-3 centre

e Tulcea 1 centru
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REPARTITIA PE JUDETE A CENTRELOR PENTRU COPII
AFLATE IN CURS DE INCHIDERE
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Grafic - Repartitia pe judete a centrelor pentru copii aflate in curs de inchidere

Sectiunea 5
Situatia deceselor

Potrivit prevederilor art. 4 lit. f) din Legea nr. 8/2016, Consiliul de
monitorizare primeste si analizeaza notificarile de deces transmise, conform art. 13

din lege, de catre institutiile supuse monitorizarii.

Aceasta activitate de raportare a deceselor este centralizata intr-un sistem
electronic unitar de raportare si evidenta a deceselor, care faciliteaza institutiilor
transmiterea rapida a informatiilor, iar Consiliul de monitorizare ii permite sa
verifice mai rapid notificarile transmise, sa stocheze informatiile si sa genereze

situatii statistice necesare pentru activitatea de monitorizare.

Referitor la situatia deceselor in anul 2024, din informatiile transmise de
catre institutiile supuse monitorizarii, reiese faptul ca, in perioada 01.01.2024 -
31.12.2024, la nivelul institutiilor mentionate au fost inregistrate 963 de decese,
comparativ cu 880 de decese in anul 2023, asa cum este evidentiat in graficul

urmator.
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Evolutia deceselor in perioada 2022-2024 reiese din graficul urmator:
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EVOLUTIA DECESELOR RAPORTATE DE INSTITUTIILE SUPUSE
MONITORIZARII IN PERIOADA 2022-2024

Nr. decese 2022 Nr. decese 2023 Nr. decese 2024
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Se remarca o scadere a numarului de decese comparativ cu anul 2022, urmata
de o crestere semnificativa in 2024 fata de anul anterior. Aceasta crestere se
datoreaza in principal extinderii numarului de institutii care au raportat decesele in
2024, in special spitalele de psihiatrie, ca urmare a recomandarilor formulate in
cadrul activitatilor de monitorizare, care au vizat imbunatatirea raportarii acestor

situatii.

Evolutia lunara a deceselor in anul 2024 este evidentiata de graficul urmator:
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Din totalul de 963 de decese notificate Consiliului de monitorizare in anul
2024, 953 au fost inregistrate in randul persoanelor incadrate intr-un grad de

handicap, dupa cum urmeaza:

4 530 decese in randul persoanelor cu handicap grav - 53,08%
359 decese in randul persoanelor cu handicap accentuat - 37,26%
57 decese in randul persoanelor cu handicap mediu - 5,89%

7 decese in randul persoanelor cu handicap usor - 0,74%

- + & #

10 decese pentru care institutiile supuse monitorizarii nu au furnizat

informatii privind gradul de handicap al persoanelor decedate - 1,03%

persoane cu
handicap mediu
6%

persoane
handica
accentua
38%

rsoane cu
dicap grav
55%

Raportat la genul persoanelor decedate in anul 2024, situatia este

urmatoarea:

- 52,75% sunt femei
- 47,25 % sunt barbati
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Situatia deceselor raportat la gen

Situatia deceselor in anul 2024 pe grupe de varsta este urmatoarea:

din grupa de varsta 0-5 ani- 0, 52%
din grupa de varsta 6-9 ani - 0, 21%
din grupa de varsta 10-19 ani- 1, 04%
din grupa de varsta 20-29 ani- 4,57%
din grupa de varsta 30-39 ani- 6,75%
din grupa de varsta 40-49 ani- 6, 13%
din grupa de varsta 50-59 ani- 10, 49%
din grupa de varsta 60-69 ani- 17,34%
din grupa de varsta 70-79 ani- 22,43%
din grupa de varsta 80-89 ani- 22,85%
din grupa peste 90 de ani-7,68%

RAPORT ANUAL 2024
CONSILIUL DE MONITORIZARE

98/129

u femei

M barbati

98



99/129

Situatia deceselor pe grupe de varsta

m 0-5 ani

M 5-9 ani

8% 1 5% 10-19 ani

(1]

W 10-29 ani
MW 30-39 ani
W 40-49 ani

50-59 ani

60-69 ani
(]

70-79 ani

H 80-89 ani

H peste 90 de ani

n anul 2024, procentul femeilor decedate din totalul persoanelor decedate a
fost de 52,75%, iar al barbatilor de 47,25%, numarul barbatilor fiind usor mai mic
decat cel al femeilor. Comparativ, in anul 2023, procentul femeilor decedate era de
51,82%, iar al barbatilor de 48,18%, iar diferenta dintre cele doua categorii era tot

usor favorabila femeilor.

Se observa o crestere usoara a procentului femeilor decedate in anul 2024 (de
la 51,82% in 2023 la 52,75%), in timp ce procentul barbatilor a scazut (de la 48,18%
in 2023 la 47,25%). Astfel, in anul 2023, diferenta dintre femei si barbati era de
3,64% (51,82% femei versus 48,18% barbati), iar in anul 2024, aceasta diferenta a
crescut la 5,5% (52,75% femei versus 47,25% barbati). Aceasta indica o usoara largire

a decalajului in favoarea femeilor.

Din cele 963 de decese raportate Consiliului de monitorizare in 2024, cele mai
multe au survenit in judetele Bacau (60), Maramures (58), Constanta si Mures (48).
Judetul Bacau se afla pe locul al treilea in ceea ce priveste numarul mare de
persoane cu dizabilitati institutionalizate in centre rezidentiale. Judetul Prahova are
cel mai mare numar de persoane cu dizabilitati institutionalizate - 855 de persoane,
urmat de judetul Mures - 850 de persoane, iar judetul Bacau - 722 de persoane. De
asemenea, judetul Bacau gazduieste cel de-al treilea spital de psihiatrie ca numar
de paturi, dupa Bucuresti si Brasov.
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Astfel, judetele cu un numar mare de decese raportate tind sa aiba si o

populatie semnificativa de persoane institutionalizate, ceea ce poate reflecta atat

dimensiunea centrelor rezidentiale, cat si vulnerabilitatea crescuta a persoanelor

cu dizabilitati din aceste medii. Persoanele cu dizabilitati institutionalizate sunt

adesea expuse unui risc mai mare de deces din cauza comorbiditatilor, accesului

limitat la ingrijire personalizata si vulnerabilitatilor legate de sanatatea mintala.

Situatia deceselor pe judete (2024)

70
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Din numarul de 963 de decese raportate, un

survenit ca urmare a unui incident petrecut in centru.
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Situatie decese survenite ca urmare a unui
incident pentrecut in centru pe judete
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In ceea ce priveste sesizarea organelor judiciare competente cu privire la
decesele inregistrate, din informatiile furnizate Consiliului de monitorizare pentru
anul 2024, se constata ca 27,72% din cazurile de deces au fost notificate/sesizate

catre organele de politie, respectiv 264 de decese dintr-un total de 963 raportate.

NUMAR DECESE NOTIFICATE
ORGANELOR DE POLITIE

963

264

AU FOST NOTIFICATE ORGANELE DE NU AU FOST NOTIFICATE ORGANELE DE
POLITIE POLITIE

Situatia pe judete a deceselor notificate organelor judiciare este evidentiata de urmatorul grafic:
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SITUATIA DECESELOR PE JUDETE PRIVIND
NOTIFICAREA ORGANELOR JUDICIARE
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Referitor la cauzele de deces, conform certificatelor constatatoare de deces,
cele mai multe decese au survenit dintr-o cauza directa de insuficienta sau stop
cardio-respirator, iar in cauzele antecedente ponderea cea mai mare este
reprezentata de afectiunile cardiovasculare, urmate de afectiunile respiratorii si

afectiunile neurologice (in special AVC si dementa).

Urmatoarea clasificare a cauzelor directe si antecedente care au contribuit
la deces a fost realizata pe baza analizei datelor raportate de centrele pentru

persoane adulte si copii cu dizabilitati, precum si de spitalele de psihiatrie:

1. Afectiuni cardiovasculare (insuficienta cardiaca acuta, cronica, NYHA II-
lll, infarct miocardic acut, cardiomiopatie hipertensiva, cardiopatie
ischemica cronica, tulburari de ritm cardiac, hipertensiune arteriala
esentiala (diverse stadia etc.).

2. Afectiuni respiratorii  (insuficienta respiratorie  acuta/cronica,
bronhopneumonie acuta/bilaterala, bronhopneumopatie obstructiva
cronica (BPOC), cord pulmonar cronic etc.).

3. Afectiuni neurologice si psihiatrice (accident vascular cerebral:
ischemic, hemoragic, sechelar, dementa: Alzheimer, mixta, severa,

epilepsie, schizofrenie paranoida etc.)
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4. Afectiuni infectioase si septicemie (sepsis cu diverse puncte de plecare,
infectie de tract urinar, hepatita cronica virala etc.).

5. Afectiuni oncologice (tumora malign: pulmonara, hepatica, san,
esofagiana, colon, vezica urinara, metastaze generalizate etc.).

6. Afectiuni metabolice si sistemice (diabet zaharat (tip Il), sindrom
hipoanabolic, casexie, obezitate etc.)

7. Afectiuni gastrointestinale si hepatice (ciroza hepatica, insuficienta
renala cronica acutizata, hemoragie digestiva superioara, ocluzie
intestinala, ulcer gastric perforat).

8. Afectiuni traumatice si degenerative (amputatii membrelor, gangrena

degete, politraumatism)
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Sectiunea 6
Punctele de contact

Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati stabilesc un cadru legal pentru protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin desemnarea unor puncte de

contact la nivel institutional.

Conventia impune statelor semnatare obligatia de a stabili mecanisme

eficiente pentru implementare, inclusiv prin desemnarea unor puncte de contact.

Ministerele si institutiile responsabile trebuie sa desemneze puncte de

contact care sa urmareasca implementarea masurilor prevazute de Conventie.

Aceste structuri trebuie sa colecteze, actualizeze si transmita informatii
privind respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Punctele de contact
colaboreaza cu autoritatile locale si organizatiile neguvernamentale pentru a

imbunatati mecanismele de protectie.

Acestea trebuie sa sprijine transparenta, sa faciliteze schimbul de date si sa
contribuie la raportarea progreselor catre organismele internationale de

monitorizare.

Consiliul de monitorizare a transmis adrese ministerelor si institutiilor din
cadrul carora trebuie desemnat punctul de contact si a analizat in baza raspunsurilor
primite modul in care punctele de contact sprijina persoanele cu dizabilitati.
Punctele de contact sunt structuri desemnate in cadrul ministerelor si altor institutii
relevante pentru a asigura implementarea si monitorizarea prevederilor Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Acestea faciliteaza coordonarea
interinstitutionala si asigura respectarea legislatiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

104
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Pana la sfarsitul anului, au fost centralizate 10 din cele 11 Puncte de contact.
Unele institutii, cum ar fi Ministerul Transporturilor, nu au raspuns solicitarilor de
transmitere a informatiilor referitoare la organizarea si functionarea Punctului de

contact, in ciuda adreselor trimise si a apelurilor telefonice efectuate.

CAPITOLUL Illl. RESURSE UMANE, MATERIALE, BUGETARE S$I ACHIZITII PUBLICE

Sectiunea 1 Resurse umane

Consiliul de monitorizare este condus de un presedinte si un vicepresedinte
numiti de Senat, cu avizul Comisiei pentru drepturile omului, culte si minoritati a
Senatului, la propunerea organizatiilor neguvernamentale care desfasoara programe
de aparare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor

neguvernamentale care reprezinta persoanele cu dizabilitati.

Organigrama

Organigrama Consiliului de monitorizare a implementarii Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati este postata pe site-ul autoritatii la
sectiunea “Despre noi”. Aceasta evidentiaza structurile functionale, competentele

bine delimitate si numarul de posturi ocupate.

Modificari organizatorice in anul 2024:

e Caurmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 296/2023, Consiliul de monitorizare s-

a reorganizat, astfel:

o Directia economica, administrativa si de monitorizare a fost desfiintata si
s-a infiintat Serviciul economic, administrativ, resurse umane, achizitii
publice si monitorizare.

e Functia publica de conducere de director s-a transformat in functie publica
de conducere de nivel inferior (de sef serviciu), ocupata cu acordul

functionarului public corespunzator.

105
RAPORT ANUAL 2024
CONSILIUL DE MONITORIZARE



106/129

e Serviciul de monitorizare a fost desfiintat si s-a infiintat Compartimentul
monitorizare, subordonat noului serviciu.

e Functia publica de conducere de sef serviciu s-a transformat in functie publica
de executie de inspector de monitorizare clasa |, grad profesional superior si

a fost ocupata cu acordul functionarului public de conducere.

Structura Serviciului economic, administrativ, resurse umane, achizitii publice si
monitorizare:

e  Serviciul economic, administrativ, resurse umane, achizitii publice si
monitorizare:

. 1 post de sef serviciu

o Compartimente subordonate:

o Compartimentul monitorizare: 10 functionari publici de executie;

o Compartimentul financiar-contabil: 3 posturi (1 functionar public de executie
si 2 personal contractual de executie);

. Compartimentul resurse umane: 1 functionar public de executie;

. Compartimentul achizitii publice: 1 functionar public de executie;

o Compartimentul administrativ: 1 personal contractual de executie.

Compartimentul juridic: redenumit in Compartimentul juridic si relatii publice
(1 functionar public de executie), subordonat presedintelui Consiliului de

monitorizare.

Cabinetele presedintelui si vicepresedintelui:

e Cabinetul presedintelui: 2 posturi de personal contractual de executie.

e Cabinetul vicepresedintelui: 1 post de personal contractual de executie.

Informatii despre managementul resurselor umane

Structura organizatorica a Consiliului de monitorizare a implementarii Conventiei

ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati este reglementata prin art. 8 din
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Legea nr. 8/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si este compusa din 21

de posturi (exclusiv demnitarii), din care:

e 15 posturi de functionari publici;

e 6 posturi de personal contractual.

Grafic privind structura de personal aprobata prin Legea nr. 8/2016:

e Demnitari: 2
e Functionari publici: 15

e Personal contractual: 6

= Demnitari = Functionari publici = Personal contractual
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Fluctuatia de personal

Situatia la sfarsitul anului 2024:

Posturi aprobate prin Legea nr. 8/2016: 23

Posturi ocupate: 20 (2 demnitari, 12 functionari publici si 6 personal

contractual);

e 2 functionari publici si-au suspendat raportul de serviciu;

e 1 functionar public a fost detasat in interesul serviciului la o alta institutie
publica.

Posturi vacante: 0

Posturi temporar vacante: 3

Pregatirea profesionala

Referitor la pregatirea profesionala a personalului din cadrul Consiliului de

monitorizare a fost realizat Planul anual de pregatire profesionala. Personalul

institutiei are atat dreptul, cat si obligatia de a-si perfectiona permanent pregatirea

profesionald, inclusiv prin participarea la cursuri de pregatire profesionald. Tn anul

2024 personalul institutiei a participat la o serie de cursuri/ webinarii de instruire,

care au contribuit la:

e dezvoltarea abilitatilor profesionale;

e dobandirea si actualizarea cunostintelor necesare realizarii activitatilor
profesionale;

e asimilarea de cunostinte si abilitati utile in contextul profesional;

e atingerea obiectivelor stabilite in raportul de evaluare.

Distributia pe gen:

e Posturi ocupate de femei: 13

e Posturi ocupate de barbati: 7
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Drepturi salariale

Toate drepturile salariale prevazute de legislatia in vigoare au fost stabilite si
achitate. Informatiile privind drepturile salariale sunt disponibile pe site-ul

Consiliului de monitorizare, pentru fiecare categorie de salariat.

Organigrama

| Presedinte

Vicepresedinte

Cabinet Presedinte

Cabinet Vicepresedinte 2 posturi
1 post
Compartiment juridic si relatii
publice
1 post
Serviciul economic,
administrativ, resurse umane, Compartimentul financiar-
achizitii publice si monitorizare contabil
1 post 3 posturi
Compartimentul
Compartimentul monitorizare resurse umane
10 posturi 1 post

|
Compartimizntul achizitii
publice
1 post

Compartimentul
administrativ
1 post

Numar maxim de posturi — 21, exclusivdemnitarii
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Sectiunea a 2-a Resurse materiale si bugetare

1. Situatia bugetului pe anul 2024 pe surse de finantare

Bugetul Consiliului de monitorizare pe anul 2024 in suma de 5.050 mii lei a
fost aprobat prin Legea nr. 421/29.12.2023 pe urmatoarele titluri de cheltuieli,
astfel:

- Cheltuieli de personal: 3.450 mii lei.

- Bunuri si servicii: 1.300 mii lei.

- Cheltuieli de capital: 300 mii lei.

Sumele aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2024 asigurau in mare
parte nevoile Consiliului de monitorizare pentru intreg anul 2024.

Din totalul sumei de la titlul Il ”Bunuri si servicii” de 1.300 mii lei, suma de
550 mii lei a fost prevazuta pentru plata expertilor independenti participanti la
vizitele de monitorizare. Aceasta suma asigura in jur de 80-85 % nevoile Consiliului
de monitorizare, pentru plata expertilor independenti participanti la vizitele de
monitorizare, conform programului de vizitare si a protocoalelor incheiate cu
acestia. Pentru anul 2024, prin planul anual de vizite, s-a estimat efectuarea a 136
de vizite de monitorizare mai precis 114 vizite in institutiile de tip rezidential
publice sau private, destinate sa serveasca persoanele cu dizabilitati si 22 vizite in
spitale/sectii de psihiatrie, la fiecare vizita participand cate 2 experti independenti.
Costul mediu estimat pentru fiecare expert independent este de 3.000 lei.

Tn esentd, rolul Consiliului de monitorizare, prevazut de Legea nr. 8/2016 este

acela de a promova, proteja si monitoriza implementarea Conventiei ONU privind

drepturile persoanelor cu dizabilitati prin vizite de monitorizare in institutiile de

tip rezidential publice sau private, destinate sa serveasca persoanele cu dizabilitati,

precum si spitale/sectii de psihiatrie.

In decursul anului 2024, bugetul Consiliului de monitorizare a suferit
modificari conform OUG nr.113/2024 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2024.
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Bugetul aprobat la finele anului 2024 pe titluri de cheltuieli (mii lei) se

prezinta astfel:

BUGET PE ANUL 2024
detaliate pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole si aliniate

. .| Bugetaprobat .
Titlu Buget aprobat Rectificare |Disponibilizari . Executie buget
Indicatori Articol Legea Virari septembrie decembrie Legea Executie 2024
368/19.12.2022 | buget 2024
Aliniat 421/29.12.2023 0UG 113/2024 2023 . (%)
actualizat

TOTAL 5.050.000 0 -41.000 -107.000 4.902.000 4.841.942, 98,77%

CHELTUIELI DE PERSONAL 10 3.450.000 0 -41.000 -90.000 3.319.000 3.298.748 99,39%
Cheltuieli salariale in bani 10.01 3.299.000 -3.000 -38.000 -87.000 3.171.000 3.154.068 99,47%
Salarii de baza 10.01.01 2.716.000 30.000 0 0 2.746.000 2.739.968 99,78%
Sporuri pentru conditii de munca 10.01.05 308.000 -35.000 0 -57.000 216.000 214.854 99,47%
Indemnizatii de delegare 10.01.13 145.000 -3.000 -18.000 -9.000 115.000 108.250 94,13%
Indemnizatii de hrana 10.01.17 80.000 0 0 -16.000 64.000 62.384 97,48%
Alte drepturi salariale in bani 10.01.30 50.000 5.000 -20.000 -5.000 30.000 28.612 95,37%
Cheltuieli salariale in natura 10.02 79.000 3.000 -3.000 0 79.000 76.801 97,22%
Locuinta de serviciu folosita de salariat si familia s: 10.02.04 45.000 0 0 0 45.000 44,139 98,09%
Transport la si de la loculde munca 10.02.05 3.000 3.000 0 0 6.000 4.815 80,25%
Voucere de vacanta 10.02.06 31.000 0 -3.000 0 28.000 27.847 99,45%
Contributii 10.03 72.000 0 0 -3.000 69.000 67.879 98,38%
Contributie asiguratorie pentru munca 10.03.07 72.000 0 0 -3.000 69.000 67.879 98,38%
BUNURI SI SERVICII 20 1.300.000 0 0 -10.000 1.290.000 1.251.034 96,98%
Bunuri si servicii 20.01 337.000 66.000 0 0 403.000 382.505 94,91%
Furnituri de birou 20.01.01 12.000 -12.000 0 0 0 0 0,00%
Incalzit, iluminat si forta motrica 20.01.03 48.000 0 0 0 48.000 36.680 76,42%
Apa, canalsi salubritate 20.01.04 1.000 1.000 0 0 2.000 1.458 72,89%
Carburanti si ubrefianti 20.01.05 36.000 -4.000 0 0 32.000 27.971 87,41%
Piese de schimb 20.01.06 2.000 2.000 0 0 4.000 3.617 90,44%
Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 20.01.08 20.000 -3.000 0 0 17.000 15.883 93,43%
Materiale si prestari de servicii cu caracter functi¢  20.01.09 218.000 82.000 0 0 300.000 296.896 98,97%
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functiof  20.01.30 0 0 0 0 0 0 0,00%
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 4.000 -4.000 0 0 0 0 0,00%
Alte obiecte de inventar 20.05.30 4.000 -4.000 0 0 0 0 0,00%
Deplasari, detasari, transferuri 20.06 17.000 8.000 0 0 25.000 21.810 87,24%
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 17.000 8.000 0 0 25.000 21.810 87,24%
Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 0 0 0 0 0 0 0,00%
Pregatire profesionala 20.13 22.000 -22.000 0 0 0 0 0,00%
Protectia muncii 20.14 3.000 1.000 0 0 4.000 3.157 78,91%
Alte cheltuieli 20.30 917.000! -49.000 0 -10.000 858.000 843.562 98,32%
Prime de asigurare non-viata 20.30.03 20.000 0 0 0 20.000 18.470 92,35%
Chirii 20.30.04 346.000 -42.000 0 0 304.000 303.065 99,69%
Fondul presedintelui/ Fondul conducatorului 20.30.07 1.000 0 0 0 1.000 733 73,29%
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 550.000 -7.000 0 -10.000 533.000 521.294 97,80%
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 300.000 0 0 -7.000 293.000 292.160 99,71%
Active nefinanciare 71 300.000 0 0 -7.000 293.000 292.160 99,71%
Active fixe 71.01 300.000 0 0 -7.000 293.000 292.160 99,71%
Mobilier, aparatura birotica si alte active 71.01.03 0 0 0 0 0 0 0,00%
Alte active fixe 71.01.30 300.000 0 0 -7.000 293.000 292.160 99,71%
111

RAPORT ANUAL 2024

CONSILIUL DE MONITORIZARE



1127129

Graficul cu ponderea creditelor bugetare in bugetul aprobat pentru la finele anul

2024 pe titluri de cheltuieli se prezinta astfel:

Buget 2024

® Cheltuieli de personal
B Bunuri si servicii

Cheltuieli de capital

- Titlul | Cheltuieli de personal: 3.319 mii lei.
- Titlul Il Bunuri si servicii: 1.290 mii lei.

- Titlul Xl Cheltuieli de capital: 293 mii lei.
2. Situatia executiei bugetului in anul 2024

Bugetul final al Consiliului de monitorizare aprobat a fost in suma de 4.902
mii lei, fiind utilizat pentru plata in totalitate a cheltuielilor de personal, achizitia
de bunuri si servicii necesare functiona Consiliului, precum si pentru plata partiala

a cheltuielilor aferente vizitelor de monitorizare efectuate de catre expertii

independenti.
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Situatia executiei bugetului aprobat pe anul 2024 detaliat pe parti, capitole,

subcapitole, titluri, articole si aliniate se prezinta astfel:

EXECUTIE BUGET PE ANUL 2024
detaliate pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole si aliniate

RAPORT ANUAL 2024
CONSILIUL DE MONITORIZARE

Grad de
Titlu Buget X o
Indicatori Articol |aprobat 2024 Executie | utilizare buget
buget 2024 2024
Aliniat (final)
(%)
TOTAL 4.902.000,00( 4.841.941,99 98,77%
CHELTUIELI DE PERSONAL 10 3.319.000,00( 3.298.748,15 99,39%
Cheltuieli salariale in bani 10.01 3.171.000,00( 3.154.068,47 99,47%
Salarii de baza 10.01.01| 2.746.000,00]2.739.968,00 99,78%
Sporuri pentru conditii de munca 10.01.05|  216.000,00| 214.854,00 99,47%
Alte sporuri 10.01.06 0,00 0,00 0,00%
Indemnizatii platite unor persoane din afara unitatii 10.01.12 0,00 0,00 0,00%
Indemnizatii de delegare 10.01.13 115.000,00| 108.250,47 94,13%
Indemnizatii de hrana 10.01.17 64.000,00 62.384,00 97,48%
Alte drepturi salariale in bani 10.01.30 30.000,00 28.612,00 95,37%
Cheltuieli salariale in natura 10.02 79.000,00 76.800,68 97,22%
Locuinta de serviciu folosita de salariat si familia sa 10.02.04 45.000,00 44.138,68 98,09%
Transport la si de la locul de munca 10.02.05 6.000,00 4.815,00 80,25%
Voucere de vacanta 10.02.06 28.000,00 27.847,00 0,00%
Contributii 10.03 69.000,00 67.879,00 98,38%
Contributie asiguratorie pentru munca 10.03.07 69.000,00 67.879,00 98,38%
BUNURI SI SERVICII 20 1.290.000 1.251.034 96,98%
Bunuri si servicii 20.01 403.000,00( 382.505,00 94,91%
Furnituri de birou 20.01.01 0,00 0,00 0,00%
Incélzit, iluminat si forta motrica 0.01.03 48.000,00 36.680,00 76,42%
Apa, canalsi salubritate 20.01.04 2.000,00 1.457,70 0,00%
Carburanti si lubrefianti 0.01.05 32.000,00 27.971,37 87,41%
Piese de schimb 20.01.06 4.000,00 3.617,42 0,00%
Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 20.01.08 17.000,00 15.882,78 93,43%
Materiale si prestari de servicii cu caracter functional 0.01.09 300.000,00| 296.896,05 98,97%
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 20.01.30 0,00 0,00 0,00%
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 0,00 0,00 0,00%
Alte obiecte de inventar 20.05.30 0,00 0,00 0,00%
Deplasari, detasari, transferuri 20.06 25.000,00 21.810,00 87,24%
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 25.000,00 21.809,83 87,24%
Deplasari in strainatate 20.06.02 0,00 0,00 0,00%
Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 0,00 0,00 0,00%
Pregatire profesionala 20.13 0,00 0,00 0,00%
Protectia muncii 20.14 4.000,00 3.156,50 78,91%
Alte cheltuieli 20.30 858.000 843.562 98,32%
Prime de asigurare non-viata 20.30.03 20.000,00 18.469,63 92,35%
Chirii 20.30.04| 304.000,00| 303.065,19 99,69%
Fondul presedintelui/Fondul conducatorului 20.30.07 1.000,00 732,94 73,29%
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 533.000,00| 521.294,16 97,80%
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 293.000,00| 292.159,84 99,71%
Active nefinanciare 71 293.000,00| 292.159,84 99,71%
Active fixe 71.01 293.000,00| 292.159,84 99,71%
Mobilier, aparatura birotica si alte active 71.01.03 0,00 0,00 0,00%
Alte active fixe 71.01.30| 293.000,00| 292.159,84 99,71%
113



114/129

Grafic privind ponderea cheltuielilor bugetare pe titluri de cheltuieli:

Executie buget 2024

® Cheltuieli de personal
= Bunuri si servicii

u Cheltuieli de capital

Grafic privind gradul de executare a bugetului pe anul 2024:

Gradul de executare a bugetului pe anul 2024

3.500.000,00 ~3.319.000,00  3.298.748,15

3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.280.000,00  1.251.034,00
1.000.000,00
500.000,00 293.000,00 292.159,84
0,00

Buget cheltuieli Executie buget Buget bunurisi Executie buget Buget cheltuieli Executie buget
de personal cheltuieli de servicii bunuri si servicii de capital cheltuieli de
personal capital
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Sectiunea a 3-a Achizitii publice

In cursul anului 2024 Consiliul de Monitorizare a implementarii Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin Compartimentul achizitii publice,
a efectuat, in baza Bugetului aprobat prin Legea nr. 421/2023 Legea bugetului de
stat pe anul 2024, achizitii publice si cheltuieli in suma de 1.543.193,41 lei.

in exercitiul financiar aferent anului 2024, pe baza Programului anual de
achizitii publice, au fost incheiate contracte economice de prestari servicii si
furnizare de produse, pentru combustibil, servicii de inchiriere si mentenanta
spatiu, servicii de actualizare informatica a produselor legislative desktop si on-line,
aplicatie informatica pentru raportarea si evidenta vizitelor de monitorizare, servicii
de medicina muncii, servicii IT, servicii de utilizare, implementare, mentenanta si
suport necesare in exploatarea Sistemului Software Integrat pentru Management
Economic SIMEC - pentru activitatile din serviciile financiar si administrativ, resurse
umane si achizitii publice, diverse materiale si produse de stricta necesitate etc.

In intervalul ianuarie - decembrie 2024 au fost efectuate 41 de achizitii
directe, din care 31 au fost efectuate din Catalogul electronic pus la dispozitie de
platforma SEAP, iar 10 achizitii au fost efectuate off-line, de pe piata libera, fie din
cauza lipsei acestora de pe platforma SEAP, fie din cauza faptului ca pretul acestora
pe piata libera a fost mai mic decat pe platforma SEAP.

In urma finalizarii procedurilor de achizitie au fost intocmite 20 contracte de
achizitie publica de servicii achizitionate pe perioada intregului an si 21 achizitii
publice achizitionate pe baza de comanda lansate prin platforma SEAP sau de pe
piata libera.

Avand in vedere ca valoarea estimata a contractelor a fost mai mica decat
pragul valoric stabilit la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, toate produsele si serviciile au
fost achizitionate prin modalitatea de achizitie directa, fie din platforma SEAP, cu
respectarea prevederilor art. 7 alin.(7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice cu modificarile si completarile ulterioare, fie offline de pe piata libera.

Din bugetul aprobat pentru anul 2024, la bunuri si servicii, din suma totala
de 1.251.033,57 lei, pentru plata colaboratorilor externi (cheltuieli pentru

transport, masa si cazare si remuneratie) a fost utilizata suma de 521.294,16 lei.
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Suma (lei) Metoda /
Nr. D . procedura .
enumire produse Data — Furnizor
crt Fara | CuTVA de
TVA achizitie
s Achizitie
1. | Achizitie pachet software | 10 1 2004 | 3.319,20 | 3.949,85 | directa 5.C. DMIIT
antivirus . SYSTEMS S.R.L.
online SEAP
Contract
Contract subsecvent pentru
5 | perioada 01.01.2024 - 12 012004 | TET0 | 377034 | subsecvent | oy pETROM
28.02.2024 - acord cadru U - . MARKETING S.R.L.
incheiat de ONAC incheiat de
ONAC
3. | Achizitie pachet software 23.01.2024 | 2.500.00 | 2.975.00 Adcil;iezcittge S.C. COST ITECH
licenta adobe acrobat U B U . SERVICES S.R.L.
’ online SEAP
Achizitie
4. o O S.C. FLAX
Achizitie licenta ZOOM 29.01.2024 693,27 824,99 d'lrecta COMPUTERS S.R.L.
online SEAP
s N . Achizitie
5. | Achizitie reinnoire domeniu | 59 14 5594 40,56 48,27 directs S.C. CLAUS WEB
internet . S.R.L.
online SEAP
Contract
Contract subsecvent pentru
6. | perioada 01.03.2024 - s8.00.2004 | 82200 | 30:3%945 | subsecvent - | oy pETROM
31.12.2024 - acord cadru e - : MARKETING S.R.L.
incheiat de ONAC incheiat de
ONAC
860,00 1.023,40 o
7. | Pneuri autovehicule 13.05.2024 ACh].Zme 3.C. MARSOROM
online S.R.L.
Achiziti d uni d Achizitie S.C. SUPERMARKET
8. | ACIZINIC procuse ackluni €€ | 18.09.2024 | 570,54 | 678,94 | directs LA COCOS S.R.L.
P offline SEAP
1.010,92 | 1.203,00 | Achizitie sc
9. s . . . C o .C.
Achizitie bilet de avion 16.05.2024 d'lrecta AEROTRAVEL.S.R.L.
online SEAP
151,10 179,81 Achizitie
10.| Achizitie acumulatori UPS | 09.09.2024 direct >C. DAl TECH
offline SEAP T
73,1 86,98 iiti
il o Achizitie | ¢ ¢ ONLINESHOP
:| Achizitie alimentator directa S.R.L
offline SEAP T
35,29 42,00 iziti
12.| Achizitie triunghi Adcl.rr‘zgtt,‘; S.C. AUCHAN
reflectorizant offline SEAP ROMANIA S.R.L.
s 171,36 | 203,92 Achizitie
13. fn‘;h‘;:f]‘aen;gle pentru directd 5.C. ROEL S.R.L.
P offline SEAP
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Nr. . . Suma (lei) Metoda / .
crt Denumire servicii Data proce@t{rg Furnizor
Fara TVA | CuTva | deachizitie
Contract servicii inchiriere, Achizitie S.C. CENTRUL
mentenanta si suport necesar in 12.01.2024 12.150,00 14.458,50 | directa TERITORIAL DE
exploatarea Sistemului Software U online SEAP CALCUL
1. Integrat pentru management ELECTRONIC S.A.
economic - financiar  si
administrativ SIMEC, perioada
ianuarie - septembrie
Servicii de mentenantd pentru 23.01.2024 16.500,00 19.635,00 A.chiziEie INNOVATE
aplicatia informatica de directa INFORMATIONAL
2. ; . h < online SEAP TECHNOLOGY
raportare  si  evidenta a SRL
deceselor, perioada ianuarie- T
martie
23.01.2024 1.800,00 2.142,00 | Achizitie S.C. CENTRUL
directa TERITORIAL DE
3. | Achizitie  program legislativ online SEAP CALCUL
online iLEGIS - pachet BUSINESS ELECTRONIC S.A.
29.01.2024 40,56 48,27 | Achizitie S.C. CLAUS WEB
directa S.R.L.
4. | Achizitie servicii de reinnoire online SEAP
domeniu
s S.C. TELEKOM
5. | Achizitie servicii de telefonie | 2001202 | Achizitie ROMANIA MOBILE
mobila e e : COMMUNICATIONS
online SEAP SA
s S.C. ORANGE
6. | Achizitie servicii de telefonie 31.01.2024 7.248.00 8.625.12 ﬁf:;‘czgge ROMANIA
fixa, televiziune si internet T B : COMMUNICATIONS
’ online SEAP S A
Achizitie servicii de gazduire Achizitie
7. | pentru site 31.01.2024 1.884,52 | 2.242,58 |  directs >C. CLAUS WEB
consiliuldemonitorizare.ro online SEAP T
Achizitie servicii de intretinere 48.000,00 57.120,00 S.C. DMI'IT
periodica si operatwg hardware, 02.02.2024 o SYSTEM S.R.L.
software, retea, echipamente Achizitie
8. | tehnica de calcul, servere, directa
imprimante, securizare retea online SEAP
informatica si sistem stocare
date, perioada ianuarie-iunie
9. | Achizitie servicii de medicina 15.02.2024 Achizitie S.C. ELITE
. g 665,00 665,00 directa e
muncii . MEDICAL S.R.L.
online SEAP
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Achizitie servicii in domeniul 15.02.2024 Achizitie S.C. WIC SITUATII
104 ssm si PSI, perioada martie - T 1.950,00 1.950,00 directa DE URGENTA
octombrie online SEAP S.R.L.
11| Achizitie servicii de reparare a | 11.03.2024 Achizitie | ¢ - NAFI MOTORS
- T . . 33,61 40,00 directa
autovehiculelor(reglaj faruri) - EXPERT S.R.L.
online SEAP
14.03.2024
s . s Achizitie
12/ Achizitie servicii de vtlparlre a 0,01 0,01 directs S.C. UP ROMANIA
voucherelor de vacanta - S.R.L.
’ online SEAP
29.03.2024
s . o Achizitie
13 Ach1g1t;e servicii de monitorizare 1.308,00 1.556,52 directs S.C. GLOBALTECH
GPS inclusiv echipamente - S.R.L.
online SEAP
. - « INNOVATE
e senic de mertents
144 P phicat] rmanie 15.04.2024 |  16.500,00 | 19.635,00 direct3 TECHNOLOGY
raportare  si evidenta a .
1 AP offline SEAP | S.R.L.
deceselor, perioada aprilie-iunie
13.05.2024 3.251,38 3.251,38 TRANSILVANIA
15] Achizitie servicii RCA si CASCO Achizitie | BROKER DE
1 directa ASIGURARE S.A.
pentru auto B113 CMC .
online SEAP
Achizitie aplicatie informatica de Achizitie ::Eg}\{/IQXEIONAL
164 raportare si evidenta a vizitelor 20.05.2024 239.000,00 | 284.410,00 directa
A ; . TECHNOLOGY
de monitorizare online SEAP S.RL
17/ Servicii de reparatie auto - revizii | 95.06.2024 4.257,12 5.065,97 A(;:ir;]ezcltge S.C. MERIDIAN
4 autovehicule - SUD INVEST S.R.L.
online SEAP
18.06.2024 521,85 621,00 . S.C. MERIDIAN
18] Servicii de inspectie tehnica a Ac;}:]ezc]t%e SUD INVEST S.R.L.
automobilelor online SEAP
Servicii de asigurare: polita de AChiZiU;e 5.C.TRANSILVANIA
19, ~ioUrare auto facultativi CASCO 22.07.2024 7.401,00 |  7.401,00 directé BROKER DE
g online SEAP | ASIGURARE S.R.L.
Achizitie servicii de mentenanta INNOVATE
pentru aplicatia informatica de Achizitie INFORMATIONAL
20y raportare  si  evidentd a | 22.07.2024 | 27.500,00 | 32.725,00 directa TECHNOLOGY
deceselor, perioada iulie- online SEAP S.R.L.
noiembrie
Servicii de intretinere periodica | 13.09.2024 16.000,00 19.040,00
si operative hardware, software, S.C. DMIIT
21, retea, echipamente tehnica de Achizitie SYSTEM S.R.L.
calcul, servere, imprimante, directa
securizare retea informatica si online SEAP
sistem stocare date, perioada 16
septembrie-15 noiembrie
Achizitie servicii de determinare, 07.10.2024 2.400,00 2.856,00 Achizitie SC(C)NELI\J(I}'IEJIEISGA
224 masurare si evaluare a factorilor directa SRL
de risc fizico-chimici online SEAP e
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RAPORT ANUAL 2024

CONSILIUL DE MONITORIZARE




1197129

Contract servicii inchiriere, Achizitie S.C. CENTRUL
mentenanta si suport necesar in 16.10.2024 2.700,00 3.213,00 directa TERITORIAL DE
exploatarea Sistemului Software o online SEAP CALCUL
23, Integrat pentru management ELECTRONIC S.A.
economic - financiar si
administrativ SIMEC, perioada
octombrie - noiembrie
Achizitie servicii in domeniul Achizitie S.C. WIC SITUATII
24] SSM si PSI, perioada noiembrie - | 15.11.2024 487,00 487,00 directa DE URGENTA
decembrie online SEAP S.R.L.
25§ Achizitie servicii postale 01-12.2024 229,9 273,58 A;f‘})ﬁ;f;e POSTA ROMANA
Servicii de asigurare: polita de Achizitie WILSON
260 > ieurare auto oblicatorie RCA | o 12:2024 3.441,25 | 3.441,25 directd INSURANCE
g g offline SEAP | BROKER S.R.L.
01-12.2024 1.849,08 2.200,41 o OMV PETROM
27{ Achizitie servicii de spalare auto AChlZ.er MARKETING
’ offline S.R.L.
124/29.12.2022, Act aditional | 31.12.2024 | 334.280,97 | 397.794,36 | | oo nr. | PROPERTIES
! S.R.L.
nr.1 98/2016

Ponderea achizitiilor de produse si servicii

PROCESE DE ACHZITII EFECTUATE iN ANUL 2024

1.PRODUSE

13

PROCESE

CATEGORIA

2. SERVICII

28

PROCESE

Intrucat valoarea estimata a achizitiilor publice stabilite in PAAP pe fiecare

cod CPV a fost mai mica decat pragul valoric stabilit la art. 7 alin. (5) din Legea nr.

98/ 2016 privind achizitiile publice, toate produsele si serviciile au fost achizitionate

prin metoda de achizitie directa fie din platforma SEAP fie offline din piata libera,

cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

publice.

Numarul de procese de

Modalitatea de achizitie

Durata medie de

achizitii pe categorii achizitie/procedura
PRODUSE | SERVICII SEAP OFFLINE ACHIZITIE DIRECTA
13 28 31 10 intre 3-10 zile
Total 41 Total 41
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Ponderea achizitiilor publice efectuate in anul 2024

NUMARUL DE PROCESE DE ACHIZITII EFECTUATE PE
CATEGORII / 2024

m Achizitii produse = Achizitii servicii

PONDEREA ACHIZITIILOR PUBLICE EECTUATE IN ANUL 2024

= Achizitii efectuate prin SEAP = Achizitii efectuate pe piata libera

TOTAL ACHIZITII PUBLICE EFECTUATE = 41
ACHIZITII PUBLICE EFECTUATE PRIN SEAP 31
ACHIZITII PUBLICE EFECTUATE DE PE PIATA LIBERA 10
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Buget total aprobat/2024 1.583.000,00
CHELTUIELI CU BUNURI SI
SERVICII 1.251.083,57 | 1 54310341
CHELTUIELI DE CAPITAL 292.159,84
SUME RAMASE
NEUTILIZATE 39.806,59

GRADUL DE UTILIZARE AL
FONDURILOR APROBATE =97,49%

GRADUL DE UTILIZARE AL FONDURILOR APROBATE

Gradul de utilizare a fondurilor publice alocate
Consiliului de Monitorizare

® Fonduri utilizate = Fonduri neutilizate
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CAPITOLUL IV - COMPARTIMENTUL JURIDIC

La nivelul Consiliului de Monitorizare este infiintat un compartiment juridic,
cu un post de consilier juridic, grad profesional superior. Activitatea
Compartimentului juridic este reglementata prin Regulamentul de organizare si
functionare aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului de Monitorizare. Incepand
cu data de 26.08.2024, Compartimentul juridic si-a schimbat denumirea in
Compartimentul Juridic si Relatii Publice iar consilierului juridic i-au fost adaugate

in fisa postului atributiile corespunzatoare.
Astfel, consilierul juridic:

» asigura apararea drepturilor si intereselor legitime ale Consiliului de
monitorizare, asigurand astfel respectarea cadrului legal;

> avizeaza pentru legalitate ordinele presedintelui, contractele de achizitie
publica, precum si alte acte juridice pentru care legislatia prevede obligatia
avizarii de legalitate;

> asigura consultanta juridica compartimentelor functionale din cadrul
Consiliului de monitorizare;

> reprezinta Consiliul de monitorizare in fata instantelor judecatoresti, aceasta
incluzand activitatea de intocmire a intampinarilor si raspunsurilor la
intampinari, notelor de sedinta, concluziilor scrise, precum si activitatea ce
tine de pledarea cauzelor in fata instantelor judecatoresti;

» intocmeste cererile de chemare in judecata si caile de atac ordinare si/ sau
extraordinare in vederea protejarii si apararii institutiei. Acestea vor fi
semnate de catre presedintele Consiliului de monitorizare ori inlocuitorul
acestuia;

> elaboreaza raspunsuri la solicitarile primite in baza Legii nr. 544/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, repartizate de conducerea Consiliului;

> pune la dispozitia Cabinetului Presedintelui raspunsurile, punctele de vedere
cu privire la solicitarile, sesizarile si memoriile formulate in baza prevederilor

Legii nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in
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baza Ordonantei Guvernului nr. 27/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, adresate Consiliului de catre persoane fizice sau juridice in
domeniul de competenta, in legatura cu activitatea Consiliului.

Situatia dosarelor in care Consiliul de Monitorizare este implicat:

in anul 2024, Consiliul de monitorizare a obtinut castig de cauza in prima
instanta in dosarul nr. 3243/3/2023 aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti. Sentinta
a fost atacatd cu recurs, consilierul juridic a depus intdmpinare si urmeaza sa fie

acordat primul termen pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Prin efectul art. 12 din Anexa 3 - Norme metodologice privind protectia
persoanelor institutionalizate aflate in situatii vulnerabile la Ordinul Procurorului
General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 144/26 iunie
2017 privind instituirea unui mecanism de protectie a persoanelor institutionalizate
aflate in situatii vulnerabile, care prevede ca: ,De indata ce Consiliul de
monitorizare instituit de Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, cu
modificarile si completarile ulterioare va deveni operational, copii ale ordonantelor
prin care se dispun solutii de netrimitere in judecata in cauzele avand ca obiect
infractiuni comise asupra persoanelor institutionalizate aflate in situatii vulnerabile
vor fi comunicate acestui organism in vederea exercitarii dreptului de a formula
plangere, potrivit art. 4, lit. d) din aceeasi lege.”, Parchetele din tara transmit spre
comunicare Consiliului de monitorizare Ordonantele de clasare. Conform
dispozitiilor art. 4, lit. d) din Legea nr. 8/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul de monitorizare ,sesizeaza de indata organele judiciare
competente ori de cate ori constata ca incalcarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati a fost facuta prin fapte de natura penala si poate face plangere, daca

este cazul, impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecata.”

Pe parcursul anului 2024 a fost semnat Protocolul de colaborare cu Ministerul
Public - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie in vedere
imbunatatirii activitatii Consiliului de monitorizare si exercitarii atributiilor de la

art. 4 lit. d) in mod eficient.
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Pe parcursul anului 2024, Consiliului de monitorizare i-au fost comunicate 63
de Ordonante de clasare/netrimitere in judecata dispuse in dosare de cercetare
penala ce au avut ca obiect infractiuni savarsite de sau impotriva unor persoane cu
dizabilitati, minori sau persoane varstnice, in comunitate sau in institutii, decese in
spitale/sectii de psihiatrie si in cadrul centrelor de plasament, centrelor pentru

persoane varstnice si centre pentru persoane cu dizabilitati.

Toate solutiile de neurmarire/ netrimitere in judecata transmise de catre
Parchetele din tara au fost inregistrate, studiate si pastrate intr-un registru

electronic cu evidentierea datelor in vederea consultarii la nevoie.

Din analiza Ordonantelor primite a rezultat ca toate au fost comunicate
partilor personal, prin reprezentant sau centru, dupa caz. Consiliul de monitorizare
nu a fost solicitat de catre persoanele care au avut calitatea de persoane vatamate
in dosarele de cercetare finalizate cu neurmarire/netrimitere in judecata pentru a
face plangere impotriva solutiilor dispuse de organele de cercetare penala si

confirmate de procuror.

De asemenea, este de mentionat faptul ca simpla Ordonanta de clasare,
neinsotita de actele de cercetare dispuse in dosar, nu este suficienta pentru a putea

formula o plangere impotriva respectivei Ordonante.

Cea mai mare parte din activitatea consilierul juridic consta in acordarea de
sprijin si colaborarea cu celelalte compartimente din cadrul Consiliului de
monitorizare prin emiterea de puncte de vedere scrise, atunci cand acestea au fost
solicitate n scris, sau verbal atunci cand au fost solicitate astfel. A fost acordata
asistenta juridica in aplicarea prevederilor legale in vigoare in domeniu catre
Compartimentele Resurse Umane, Achizitii, Financiar-Contabil si preponderent
catre Serviciul de monitorizare, dupa cum rezulta din expunerea pe larg a
incalcarilor de drepturi constatate in timpul vizitelor de monitorizare ce au

constituit obiect al mai multor dosare penale.

De asemenea, urmare a desfasurarii activitatii institutiei, atat de catre
inspectori in teren cat si in activitatile de birou de dupa vizita, consilierul juridic a
contribuit la imbunatatirea procedurilor institutiei prin introducerea in procedurile

de lucru a unor instrumente legale, juridice (de proba, de organizare, de asigurare
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a respectarii limitelor de legalitate) care sa ajute inspectorii sa-si sustina
constatarile facute in timpul vizitei cu un material probatoriu consistent si eficient

in justitie.

Activitatea consilierului juridic a constat si in monitorizarea respectarii
metodologiilor si a instructiunilor de lucru, verificarea si acordarea de vize de
legalitate documentelor intocmite de celelalte compartimente ale institutiei,
asigurand astfel desfasurarea eficienta a activitatii si atingerea obiectivelor cu

incadrarea in prevederile legale in vigoare.

CAPITOLUL V - PROPUNERI SI CONCLUZII

In_anul 2024, activitatile Consiliului au vizat sporirea atat a eficientei, cat si a
eficacitatii activitatilor de monitorizare. Activitatile de monitorizare s-au pliat pe
situatiile identificate in anumite institutii si au evaluat, in consecinta, aspecte cheie
ce tin specific de respectarea anumitor drepturi (de exemplu, contenitonarea si
izolarea, gestionarea banilor rezidentilor sau conditii de viata). Mai mult,
eficacitatea activitatii de monitorizare a fost asigurata nu doar printr-o astfel de
monitorizare in teren a situatiei respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati
din institutiile supuse monitorizarii, cat si prin monitorizarea de la distanta in
vederea obtinerii de informatii suplimentare necesare evaluarii modului in care sunt
exercitate aceste drepturi (in speta, privind legalitatea prezentei persoanelor cu
dizabilitati in anumite centre sau stadiul procesului de dezinstitutionalizare). Noul
sistem unitar digital de raportare a deceselor survenite in institutiile supuse
monitorizarii implementat de Consiliu din luna februarie 2023, constituie o alta

masura menita sa asigure eficienta si eficientizarea activitatii de monitorizare.

Tn 2024, Consiliul de monitorizare a fost un partener activ de dialog pentru
alte institutii ale statului cu atributii in domeniul protectiei sociale a persoanelor cu
dizabilitati, cat si in domeniul drepturilor omului, atat in vederea promovarii
perspectivei CDPD, cat si pentru identificarea solutiilor privind implementarea
Conventiei la nivel national. Tn acest context, subliniem importanta atit a

continuarii parteneriatului cu Centrul de Resurse Juridice, cat si cu Parchetul
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General si Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului. Consiliul de
monitorizare a reactionat cu promptitudine la situatii de incalcari ale drepturilor
omului in institutii si a sesizat de fiecare data cand contextul a reclamat acest lucru,
toate institutiile abilitate (AJPIS, DSP, DSV, CJPC, Politie, Parchet, ITM, etc.).

In 2024, la nivelul Consiliului a fost conceputd o noud procedurd de
monitorizare menita sa fie utilizata in format digital si care sa permita generarea
datelor colectate in timpul vizitelor de monitorizare prin statistici si chiar raportul
de monitorizare final. Aceasta include atat indicatori cantitativi, cat si calitativi in
scopul asigurarii uniformitatii in activitatea de monitorizare si a unei evaluari a

respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in acord cu prevederile CDPD.

Pentru anul 2025, obiectivele generale stabilite in programul de candidatura

vor avea in vedere identificarea modalitatilor optime de digitalizare a activitatii
institutiei prin implementarea aplicatiei de generare a rapoartelor de vizita si
incorporarea sistemului unitar de raportare a deceselor pentru eficientizarea
proceselor de generare de statistica urmare vizitelor de monitorizare efectuate in

teren.

De asemenea, pentru perioada urmatoare ne propunem atat noi obiective,
cat si continuarea unor activitati incepute in trecut ce si-au dovedit eficienta si au
permis Consiliului de monitorizare sa devina o institutie cu mare vizibilitate in
spatiul public, crescand astfel gradul de promovare a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati:

— Perfectionarea inspectorilor de monitorizare pentru a aprofunda: (i)
cunostintele din domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati ca urmare a
evolutiei intelegerii acestora din perspectiva CDPD, cat si a cadrului international si
national de implementare a CDPD si (ii) abilitatile de raportarea a datelor colectate
in cadrul vizitelor de monitorizare in formate de raport tehnic de monitorizare;

— Finalizarea si implementarea noii proceduri de monitorizare digitalizata care
va permite unitatea si consecventa desfasurarii vizitelor de monitorizare, precum si
a inregistrarii si evaluarii datelor colectate in acest mod din perspectiva asigurarii

exercitarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati;
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— Consolidarea colaborarii interinstitutionale privind implementarea CDPD prin
continuarea intalnirilor grupului de lucru constituit cu reprezentanti ai Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, ai Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Agentia Nationala pentru
Plati si Inspectie Sociala, precum si ai altor institutii cu atributii in domeniul
protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati pentru a discuta si a identifica solutii
la problemele identificate de Consiliul de monitorizare pe parcursul vizitelor
desfasurate, cat si la cele legate de implementarea CDPD. La invitatia Consiliului,
au avut loc intalniri lunare care au vizat, printre altele, stabilirea agendei intalnirilor
grupului de lucru, problema centrelor rezidentiale cu o capacitate de 50 de locuri
care in prezent functioneaza fara licenta, progresul procesului de
dezinstitutionalizare conform actualei Strategii nationale privind prevenirea
institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilitati si accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare, 2022-2030, practicile de contentionare si izolare care se aplica
in centrele rezidentiale;

— Continuarea intalnirilor cu Mecanismul de prevenire a torturii din cadrul
Avocatul Poporului pentru a discuta rezultatele vizitelor de monitorizare privind
respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati din prisma instrumentelor de
drept international care fundamenteaza activitatea celor doua institutii;

— Modificarea procedurii de raportare a deceselor astfel incat notificarea noua
sa permita o evaluare a circumstantelor in care survin decesele in institutiile supuse
monitorizarii;

— Continuarea activitatilor de selectie a expertilor independenti;

— Elaborarea standardului ocupational pentru ocupatia de expert independent
pentru a fi introdus in Clasificarea Ocupatiilor din Romania;

— Continuarea demersurilor de colaborare interinstitutionala prin finalizarea
unui protocol de colaborare cu Autoritatea Nationala de Management al Calitatii in
Sanatate;

— Atragerea de fonduri europene pentru a sprijini dezvoltarea institutionala si
capacitarea tehnica a Consiliului, pentru elaborarea de instrumente de monitorizare

eficiente, in colaborare cu alte institutii, organizatii neguvernamentale, experti
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nationali si internationali pentru implementarea de proiecte in domenii in care

expertiza si experienta inspectorilor de monitorizare sunt decisive;

Una dintre cele mai importante actiuni pentru anul 2025 o reprezinta
intensificarea monitorizarii centrelor aflate in proces de restructurare pana la
finalul lui 2025 si identificarea unor solutii privind accelerarea monitorizarii
impreuna cu Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala si Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati. in ceea ce
priveste activitatea de monitorizare, ne dorim accelerarea activitatii de
monitorizare peste planificarea realizata la finele anului 2024 pentru anul 2025. in
ciuda eforturilor de a creste numarul de vizite efectuate, Consiliul de monitorizare
se confrunta in continuare cu efectele numarului insuficient de inspectori de
monitorizare si de resurse financiare pentru acoperirea unui numar de mare de

institutii care gazduiesc persoane cu dizabilitati.

Conform listei furnizorilor de servicii sociale acreditati publicata pe site-ul
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, numarul total de institutii rezidentiale
publice si private, destinate sa serveasca persoanelor cu dizabilitati, adica supuse
monitorizarii Consiliului de Monitorizare, este de 1849. La acestea se adauga 35 de

spitale de psihiatrie si 143 de sectii de psihiatrie ale spitalelor din tara .

Astfel, marirea numarului de personal, cu precadere a inspectorilor de
monitorizare, pentru eficientizarea activitatii de monitorizare este esentiala si este
cu atat mai justificata si de actualul context, in care tot mai multe cazuri de abuz
si incalcari ale drepturilor persoanelor institutionalizate sunt aduse in atentia
publica si cer interventia autoritatilor statului pentru o remedierea rapida si de
durata. Mai mult, multiplele schimbari legislative si in organizarea si functionarea
institutiilor supuse monitorizarii ingreuneaza si mai mult activitatea inspectorilor
Consiliului de monitorizare care se regasesc de multe ori in situatia de a cere
schimbarea denumirii institutiilor in actele de deplasare si mandat, extinderea
mandatelor echipei de vizitare si prelungirea duratei vizitelor de monitorizare
pentru a putea asigura timpul necesar monitorizarii. Rezultatul activitatii Consiliului
de Monitorizare este asigurarea respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati si
prin asta, imbunatatirea calitatii vietii acestora.
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Pentru buna functionare a Consiliului de monitorizare este urgenta suplimentarea
numarului de inspectori de monitorizare si de functionari publici pentru asigurarea
indeplinirii obiectivelor asumate atat din perspectiva obiectului de activitate cat si
din perspectiva respectarii principiilor legalitatii, eficientei, eficacitatii si

transparentei in administratia publica.

Neadoptarea unor masuri care sa conduca la rezolvarea situatiilor expuse conduc
la ingreunarea desfasurarii activitatii Consiliului de monitorizare si, ca rezultat final,
la o mai slaba acoperire a institutiilor supuse monitorizarii, la o mai slaba
monitorizare a exercitarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati din institutiile
respective si, de asemenea, la neindeplinirea cerintelor din Conventie de catre

statul roman.

Avand in vedere toate cele de mai sus, propunem avizarea favorabila a

prezentului raport de activitate si adoptarea acestuia de catre plenul Senatului.

PRESEDINTE

Dr. Emanuel - Gabriel BOTNARIU
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Anexa nr. 1 la Raportul de activitate pe anul 2024

RAPORT DE EVALUARE
a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public in anul 2024

Consiliul de Monitorizare a Implementarii Conventiei, autoritate autonoma sub control
Parlamentar pentru promovarea, protectia si monitorizarea implementarii Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, in anul 2024, prezint actualul raport de
evaluare interna finalizat in urma aplicarii procedurilor de acces la informatii de interes
public, prin care apreciez ca activitatea specifica a institutiei a fost:

[*] Foarte buna

[ 1Buna

[ ] Satisfacatoare

[ ] Nesatisfacatoare

Ne intemeiem aceste observatii pe urmatoarele considerente si rezultate privind anul
2024:

I. Resurse si proces

1. Cum apreciati resursele umane disponibile pentru activitatea de furnizare a
informatiilor de interes public?
[*] Suficiente
[ 1 Insuficiente

2. Apreciati ca resursele materiale disponibile pentru activitatea de furnizarea
informatiilor de interes public sunt:
[*] Suficiente
[ ] Insuficiente

3. Cum apreciati colaborarea cu directiile de specialitate din cadrul institutiei
dumneavoastra in furnizarea accesului la informatii de interes public:
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[*] Foarte buna

[ 1Buna

[ ] Satisfacatoare

[ ] Nesatisfacatoare

Il. Rezultate

A. Informatii publicate din oficiu
1. Institutia dumneavoastra a afisat informatiile/documentele comunicate din oficiu,
conform art. 5 din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare?
[*] Pe pagina de internet
[* ] La sediul institutiei
[11n presa
[ 11n Monitorul Oficial al Romaniei
[ 11n altd modalitate: Pe pagina de Facebook a Consiliului de Monitorizare

2. Apreciati ca afisarea informatiilor a fost suficient de vizibila pentru cei interesati?
[*] Da
[1Nu

3. Care sunt solutiile pentru cresterea vizibilitatii informatiilor publicate, pe care
institutia dumneavoastra le-au aplicat?

in anul 2024, pagina de Internet a institutiei, www.consiliuldemonitorizare.ro, a fost
actualizata permanent.

Cresterea numarului de raspunsuri prin posta electronica in procesul de asigurare a
accesului la informatii de interes public.

4. A publicat institutia dumneavoastra seturi de date suplimentare din oficiu, fata
de cele minimale prevazute de lege?

[*] Da, acestea fiind: Comunicate, anunturi, rapoarte vizite de monitorizare de la
facilitatile de tip rezidential publice sau private, destinate sa serveasca persoanelor cu
dizabilitati.

[ 1Nu

5. Sunt informatiile publicate intr-un format deschis?

[*] Da
[1Nu

6. Care sunt masurile interne pe care intentionati sa le aplicati pentru publicarea
unui numar cat mai mare de seturi de date in format deschis?
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Vor fi analizate cererile de informatii primite de Consiliul de monitorizare pentru a
identifica seturi de date care prezinta interes pentru public spre a fi propuse conducerii in

vederea publicarii pe site-ul institutiei.

B. Informatii furnizate la cerere

In functie de solicitant Dupa modalitatea de adresare
1. Numarul total de solicitari de de la de la pe
. s . pe suport
informatii de interes public persoane persoane suport . verbal
. . NDR electronic
fizice juridice hartie
0 0 0 0 0 0

Departajare pe domenii de interes

a) Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc.) 0
b) Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice 0
c) Acte normative, reglementari 0
d) Activitatea liderilor institutiei 0
e) Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544/2001, cu 0
modificarile si completarile ulterioare

f) Altele, cu mentionarea acestora: 0
-date statistice privind activitatea institutiei 0
-puncte de vedere 0

< Modul de . o
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3. Mentionati principalele cauze pentru care anumite raspunsuri nu au fost transmise in

termenul legal: Nu este cazul

4. Ce masuri au fost luate pentru ca aceasta problema sa fie rezolvata? - Nu este cazul
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Motivul respingerii

Departajate pe domenii de interes
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5.1 Informatiile solicitate nefurnizate pentru motivul exceptarii acestora conform legii:
(enumerarea numelor documentelor/informatiilor solicitate): Nu este cazul

6. Reclamatii administrative si plangeri in instanta - Nu este cazul

6.1. Numarul de reclamatii administrative la
adresa institutiei publice in baza Legii nr.
544/2001, cu modificarile si completarile

6.2. Numarul de plangeri in instanta la adresa
institutiei in baza Legii nr. 544/2001, cu

modificarile si completarile ulterioare

ulterioare
Solutionate . In curs de Solutionate . In curs de
o Respinse . Total T Respinse . Total
favorabil solutionare favorabil solutionare
0 0 0 0 0 0 0 0

7. Managementul procesului de comunicare a informatiilor de interes public

7.1. Costuri
. Care este documentul
Costuri totale de A . Contravaloarea 9
. Sume incasate din o . care sta la baza
functionare ale .. . serviciului de copiere (e s
. . serviciul de copiere A . stabilirii contravalorii
compartimentului (lei/pagina) C .
serviciului de copiere?
0 0 0 0

7.2. Cresterea eficientei accesului la informatii de interes public
a) Institutia dumneavoastra detine un punct de informare/biblioteca virtuala in care sunt
publicate seturi de date de interes public ?

[*] Da
[1Nu

b) Enumerati punctele pe care le considerati necesar a fi imbunatatite la nivelul institutiei
dumneavoastra pentru cresterea eficientei procesului de asigurare a accesului la informatii de

interes public:
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Asumarea procedurilor specifice de lucru, in principal a termenelor de rezolvare a solicitarilor de
informatii de interes public si extinderea si actualizarea permanenta a informatiilor de pe site-ul
institutiei

¢) Enumerati masurile luate pentru imbunatatirea procesului de asigurare a accesului la
informatii de interes public:

1.Publicarea de site a Raportului anual de activitate al Consiliului de monitorizare

2. Introducerea formularului de cerere/reclamatie administrativa in baza Legii 544/2001
3. Afisarea constanta a informatiilor din oficiu in sectiunile aferente

4. Actualizarea periodica a informatiilor pe pagina de internet a institutiei

5. Respectarea procedurii de lucru pentru comunicarea din oficiu a informatiilor de
interes public in format standardizat si deschis si pentru asigurarea transparentei la
nivelul institutiei
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