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” O curba a drumului nu este capatul drumului. Doar daca nu reusesti sa

faci virajul.”

(Helen Adams Keller, scriitoare nord-americana care a suferit de

surdocecitate)

CUVANT INAINTE

fn anul 2022 Consiliul de monitorizare, in calitate de mecanism de
monitorizare a respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, a incurajat si a
atras atentia, prin toate mijloacele si cu fiecare ocazie, asupra nevoii de educare
si dezvoltare a deprinderilor independente a persoanelor cu dizabilitdti din

institutii.

Mult timp, institutionalizarea a fost consideratd cel mai potrivit mod de a
avea grija de persoanele cu deficiente, cu probleme de sandtate sau asociate. Multe
dintre institutiile infiintate pe parcursul anilor pentru ingrijirea acestor persoane
sunt in afara localitdtilor si se bazeazd mai mult pe tratamente medicamentoase
decat pe implicarea persoanelor in activitdti de dezvoltare personald care sa le

ajute sd revind in comunitate.

Studiile si cercetdrile realizate pe tema institutionalizdrii au ardtat insd,
efectele negative asupra dezvoltdrii cerebrale, comportamentului si, in mod
deosebit, asupra echilibrului emotional, precum si calitatea slabd a vietii celor care
trdiesc in institutii. Padnd acum izolate sau excluse, persoanele cu dizabilitdti
trebuie sd primeasca sprijinul necesar pentru a trdi independent si pentru a

participa deplin si efectiv la viata societdtii.

Conventia este primul standard de drept international care recunoaste si
promoveazad dreptul fundamental la viatd independentd, in mod egal cu celelalte
persoane, al persoanelor cu dizabilitdti, nu numai prin abilitatea de a desfdsura
activitdti pe cont propriu ci, in primul rdnd, prin libertatea de a decide si a-si

controla toate aspectele vietii.
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in acest an Consiliul de monitorizare, pe parcursul vizetelor de monitorizare,
a gdsit o Romanie a extremelor: centre in care beneficiarii isi cunosc foarte bine
drepturile, au fdcut pasi importanti spre reintegrarea in comunitate si centre in
care persoanele cu dizabilitdti erau uitate in pat, ale cdror nevoi erau complet

ignorate si unde mai toate drepturile erau incdlcate.

Conform prevederilor Conventiei, dreptul la viatd independentd si integrare
in comunitate trebuie asigurat pentru toate persoanele cu dizabilitdti, indiferent
de nivelul capacitatii lor intelectuale, al functiondrii autonome sau al cerintelor de
sprijin. Insd unul dintre motivele pentru care acest lucru nu se intdmpld este faptul
ca activitatile initiate la nivel national nu au fost corelate cu politicile de
dezvoltare de servicii in comunitate astfel cd numdrul alternativelor la
institutionalizare este incd redus. Mai mult, serviciile de specialitate primite in
centre (recuperare fizicd, interventii in situatii de crizd, consiliere individuald si
familiald) lipsesc la nivelul comunitatii, astfel ca riscul de re-institutionalizare este

foarte ridicat in prezent.

De asemenea, nu au fost organizate evaludri de nevoi si planificdri comune ale
interventiilor necesare pentru persoanele adulte cu dizabilitdti in fiecare
comunitate, cu o distribuire eficientd a rolurilor intre furnizorii publici si cei
privati, pdstrand abordarea centratd pe persoand si asigurand dreptul persoanelor

cu dizabilitdati de a face alegeri pentru propriile vieti.

Cu toate aceste neajunsuri insd, Consiliul de monitorizare a incurajat
institutiile care au luat initiativa de a sustine, cu resursele pe care le-au gasit,
dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitdti si sustinerea lor in viata din afara
centrelor. Sperdm ca munca lor sa dea roade din ce in ce mai mult, iar exemplul pe

care il oferd sd fie drept model pentru ceilalti.

Numai impreund putem invinge toate obstacolele si barierele vietii!
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CAPITOLUL I. OBIECTIVELE Sl PRIORITATILE CONSILIULUI

Sectiunea 1 Obiectivele institutiei

Consiliul de Monitorizare este o Autoritate administrativa autonoma cu
personalitate juridica, aflata sub control parlamentar, cu sediul in Bucuresti,
infiintat prin Legea 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati publicata in Monitorul Oficial,
partea |, nr. 48/21.01.2016. Consiliul de Monitorizare are ca scop principal
monitorizarea, promovarea si protejarea tuturor persoanelor cu dizabilitati aflate in
centrele/ institutiile rezidentiale publice sau private si din societatea civila din
Romania conform prevederilor Conventiei ONU adoptata, ratificata si semnata de
Romania in 2010.

Consiliul de Monitorizare este condus de un presedinte si un vicepresedinte,
numiti de Senat cu avizul Comisiei pentru Drepturile Omului, Culte si Minoritati a
Senatului Romaniei, la propunerea organizatiilor neguvernamentale care desfasoara
programe de aparare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor
neguvernamentale care reprezinta persoanele cu dizabilitati. Art.5 alin (1) din Legea
8/2016.

Consiliul de Monitorizare isi asuma cu onoare obligatia de a oferi societatii un
exemplu de viziune si responsabilitate, in deplin acord cu menirea sa, prin initiative
si realizari durabile puse in interesul tuturor persoanelor cu dizabilitati din Romania.

Consiliul de Monitorizare a fost infiintat pentru a proteja, promova si
monitoriza modul in care sunt respectate drepturile persoanelor cu dizabilitati
aflate in institutii.

Prin institutii supuse monitorizarii Consiliului de monitorizare se intelege
facilitati de tip rezidential publice sau private, destinate sa serveasca persoanelor
cu dizabilitati, precum si spitale/sectii de psihiatrie.

Prin drepturi ale persoanelor cu dizabilitati se intelege drepturile patrimoniale
si nepatrimoniale garantate acestor persoane prin Conventie si prin legi speciale.

Principiile care stau la baza functionarii Consiliului de Monitorizare sunt :
Principiul Legalitatii, Principiul Respectarii demnitatii persoanelor, Principiul
Nediscriminarii, Principiul Egalitatii de sanse, Principiul Independentei functionale
si a personalului, Principiul Impartialitatii, Principiul Obiectivitatii.

Printre atributiile Consiliului de Monitorizare se numara:

> examineaza in mod regulat respectarea exercitarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in cadrul institutiilor supuse monitorizarii;

> face recomandari cu privire la respectarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati aflate in institutiile supuse monitorizarii;

> monitorizeaza implementarea recomandarilor de catre entitatile
publice sau private care au atributii in acest sens;

> verifica legalitatea prezentei persoanelor cu dizabilitati in institutiile

supuse monitorizarii;
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> sesizeaza de indata organele judiciare competente ori de cate ori
exista indicii ca incalcarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati a fost facuta prin
fapte de natura penala;

> poate face plangere, daca este cazul, impotriva solutiilor de
neurmarire sau netrimitere in judecata;
> sesizeaza autoritatea competenta legal sa dispuna sanctiuni

disciplinare sau contraventionale, in cazurile de incalcare a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati;

> sesizeaza autoritatea competenta legal sa suspende, sa retraga si sa
anuleze acreditarea institutiilor supuse monitorizarii, in cazurile de incalcare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

> analizeaza notificarile de deces pe care institutiile supuse monitorizarii
le transmit conform art. 13 din Legea nr. 8/2016;

> implica persoanele cu dizabilitati, organizatiile care le reprezinta si
societatea civila in activitatea de monitorizare;

> colaboreaza cu institutia Avocatul Poporului, ca autoritate nationala
desemnata pentru prevenirea torturii si tratamentelor inumane sau degradante;

> colaboreaza cu Punctele de contact in scopul indeplinirii de catre

acestea a rolului care le revine prin Conventie si prin prezenta lege.

Prin vizite de monitorizare inopinate realizate de echipe formate din
inspectori de monitorizare si experti independenti, prin raportarea in timp real a
deceselor survenite in centre si prin reprezentarea in instanta a persoanelor cu
dizabilitati institutionalizate, Romania va aduce garantii in plus privind respectarea
drepturilor omului. Obiectivul primordial este monitorizarea respectarii tuturor
drepturilor omului pentru persoanele cu dizabilitati si nu dizabilitatea in sine.
Monitorizarea trebuie sa vizeze ce are de facut societatea ca sa nu obstructioneze
exercitarea deplina a drepturilor si nu cum deficienta afecteaza exercitarea
acestora.

Prin Legea 8/2016 in acord cu Principiile Conventiei ONU se recunoaste faptul
ca dizabilitatea este un concept in evolutie si ca aceasta rezulta din interactiunea
dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica
participarea lor deplina si eficienta in societate in conditii de egalitate cu ceilalti.

Conventia ONU ofera un cadru de elaborare a politicilor publice si de
modernizare continua a practicilor, instrumentelor si modalitatilor de sprijin in
comunitate, care sa conduca la participarea deplina a persoanelor cu dizabilitati in
societate, la o viata demna si implinita in comunitate. Romania s-a angajat sa
mobilizeze resursele necesare pentru eliminarea barierelor astfel incat nicio
persoana cu dizabilitati sa fie discriminata, marginalizata, exclusa sau abuzata, iar
alegerile si aspiratiile ei sa fie respectate si sprijinite, transpunand in realitate
principalele prioritati in domeniul politicilor pentru persoanele cu dizabilitati ale
Programului de Guvernare, asigurand coerenta politicilor in  domeniul
dizabilitatii precum si intre diferite nivele si mecanisme de guvernanta, dar si
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concordanta acestora cu principiile si obiectivele stabilite in tratatele si conventiile
internationale la care Romania este parte.

Consiliul de Monitorizare isi propune sa asigure monitorizarea implementarii
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ratificate de Romania
prin Legea nr. 221/ 2010 adoptata la New York de Adunarea Generala ONU, semnata
de Romania la 26 septembrie 2007, cu modificarile ulterioare, denumita in
continuare Conventia, prin seturi de masuri coerente, eficiente, integrate si
interinstitutionale.

Masuri prin care se urmareste eliminarea tendintelor discriminatorii sau a celor
care induc riscul de stigmatizare prin conotatii negative, categoriale sau
depersonalizatoare, discriminare multipla, interventie timpurie, servicii de sprijin.
Grupul tinta sunt persoanele cu dizabilitati care au deficiente fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse
bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in
conditii de egalitate cu ceilalti. Crearea conditiilor care asigura participarea deplina
a persoanelor cu dizabilitati este indirect in beneficiul tuturor membrilor societatii.

Sectiunea a 2-a Prioritati pentru perioada de raportare

Comisia de control intern managerial condusa de vicepresedinte a avut o
contributie importanta in sprijinirea ducerii la indeplinire a obiectivelor specifice
din programul presedintelui. Prin activitatea sa, a ajutat la conturarea si la
distribuirea atributiilor procedurabile pe compartimente in vederea elaborarii
procedurilor de lucru, a participat activ la discutarea procedurilor si gestionarea
fluxului de activitati, dar si la eficientizarea comunicarii intre compartimente prin
analizarea atributiilor specifice si analizarea riscurilor.

Prioritatile Consiliului de monitorizare pentru anul 2022 au constat in:

1. Elaborarea unei proceduri privind sesizarea organelor judiciare
competente ori de cate ori exista indicii ca incalcarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati a fost facuta prin fapte de natura penala.

Conform dispozitiilor art. 4, lit. d) din Legea nr. 8/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul de monitorizare ,sesizeaza de indata organele
judiciare competente ori de cate ori constata ca incalcarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati a fost facuta prin fapte de natura penala si poate face plangere, daca
este cazul, impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecata.”

in ceea ce priveste sesizarea organelor judiciare competente, in cursul anului 2022,
Compartimentul juridic a elaborat Procedura operationala privind sesizarea
organelor judiciare competente conform atributiilor Consiliului prevazute la art. 4
lit. d) cu scopul de a uniformiza activitatile inspectorilor de monitorizare din timpul
vizitei, atunci cand constata incalcari ale drepturilor persoanelor cu dizabilitati prin
fapte de natura penala.
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De asemenea, au fost initiate demersurile premergatoare incheierii unui Protocol de
colaborare cu Ministerul Public - Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie in vedere imbunatatirii activitatii Consiliului de monitorizare si exercitarii
atributiilor de la art. 4 lit. d) in mod eficient.

2. Elaborarea unei proceduri privind sesizarea autoritatii competenta legal sa
dispuna sanctiuni disciplinare sau contraventionale ori sa suspende, sa
retraga si sa anuleze acreditarea institutiilor supuse monitorizarii, in
cazurile de incalcare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Pentru atingerea acestui obiectiv strategic, reprezentanti ai Consiliului de
Monitorizare impreuna cu cei ai Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in
Sanatate (ANMCS) au avut numeroase intrevederi pe parcursul anului 2022 cu scopul
de a forma si de a consolida un grup de lucru comun in vederea unei atente
monitorizari a respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati din spitalele de
psihiatrie. n acest sens, cele doui institutii au incheiat un protocol de colaborare
prin care se angajeaza in:

— identificarea problemelor din unitatile sanitare aflate in zone de
responsabilitate sau de interes comun si a solutiilor pentru rezolvarea
acestora;

— imbunatatirea standardelor de calitate prin corelarea cu prevederile
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

— schimbul de bune practici privind monitorizarea respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in spitale/sectii de psihiatrie;

— emiterea de comunicate de presa ori puncte de vedere comune in vederea
sensibilizarii opiniei publice si/sau a institutiilor cu atributii de decizie in
domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati si al sanatatii;

— elaborarea si editarea de materiale de promovare si informare comune pentru
sensibilizarea opiniei publice cu privire la aspectele pozitive sau deficientele
constatate in spitalele/sectiile de psihiatrie monitorizate.

Totodata, Consiliul de Monitorizare impreuna cu Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorului (ANPC) au semnat un protocol de colaborare care le
permite celor doua institutii sa faca actiuni comune de monitorizare si control in
centrele rezidentiale destinate persoanelor cu dizabilitati. Decizia vine dupa ce, de-
a lungul anului, in mai multe centre au fost gasite produse alimentare expirate sau
mancare gatita care nu respecta nici macar minimul de calitate si cantitate necesar
pentru beneficiari. In vederea aducerii la indeplinire a scopului acestui protocol,
cele doua institutii au stabilit desfasurarea in comun a mai multor activitati, printre
care se numara:

— efectuarea de actiuni (tematice sau inopinate) de control pentru verificarea
respectarii dispozitiilor legale privind protectia consumatorilor din centrele
rezidentiale, publice si private, destinate persoanelor cu dizabilitati;
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— schimbul de informatii cu privire la: operatorii economici care incalca
legislatia incidenta; moduri de operare deosebite si modalitati de incalcare a
legislatiei;

— organizarea sesiuni de instruire, schimb de experienta si bune practici privind
modul de intocmire a unor documente de constatare (conform normelor
procedurale specifice) si modul de actiune in diferite situatii;

3. Evaluarea modelului de notificare de deces

Pentru prima data de la infiintarea Consiliului de monitorizare inregistrarea
deceselor persoanelor cu dizabilitati institutionalizate se poate face online, in timp
real, de catre fiecare centru. Acest lucru este posibil datorita continuarii procesului
de digitalizare initiat in 2021, prin achizitia unui program informatic dezvoltat
special pentru Consiliul de monitorizare, in acord cu cerintele si nevoile clar
specificate de institutia noastra. Scopul este obtinerea unei transparente cat mai
mari in evaluarea numarului de decese dar mai ales a cauzelor de deces, astfel incat
sa putem semnaliza in timp util orice semn de intrebare cu privire la o posibila
moarte suspecta.

4. Elaborarea unei proceduri privind facilitarea accesului organizatiilor
neguvernamentale in institutiile supuse monitorizarii.

in temeiul art. 4 lit. i) din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care prevede
ca ,Pentru realizarea scopului sau, Consiliul de monitorizare [...] faciliteaza
accesul, anuntat sau inopinat, al reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale
[...] in institutiile prevazute la art. 2 alin. (2), in scopul monitorizarii respectarii
drepturilor lor, pentru a asigura persoanelor cu dizabilitati o reprezentare
independenta in fata unei instante sau in fata oricarui alt organism independent,
organizatiile neguvernamentale mentionate au calitate procesuala activa in
apararea drepturilor si intereselor legitime ale acestor persoane” si art. 33 alin.3
din Legea nr. 221 din 2010 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati care prevede ca “Societatea civila, in special
persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezinta, vor fi implicate si vor
participa pe deplin la procesul de monitorizare” - Consiliul de monitorizare a
incheiat un protocol de colaborare cu Centrul de resurse juridice, un ONG care de-
a lungul timpului a semnalizat numeroase situatii de abuz prin nerespectarea
drepturilor fundamentale ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie, ale
persoanelor institutionalizate si ale altor categorii de persoane vulnerabile. Scopul
acestui protocol este de a stabili un cadru legal de colaborare si cooperare cu CRJ
pentru promovarea, protejarea si monitorizarea implementarii articolului 12
“Recunoastere egala in fata legii”, articolului 13 ,,Accesul la justitie”, articolului 14
yLibertatea si siguranta persoanei”, articolului 15 ,,Nimeni nu poate fi supus torturii
si niciunui fel de pedeapsa sau de tratament crud, inuman sau degradant”,
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articolului 16 ,,Nimeni nu poate fi supus exploatarii, violentei si abuzului” si articolul
19 ,,Viata independenta si integrare in comunitate” ale Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Important de mentionat este faptul ca prin acest protocol Consiliul de Monitorizare
nu asigura accesul ONG-urilor in institutiile aflate sub monitorizarea Consiliului de
Monitorizare, ci reglementeaza un mod de lucru intre institutia publica si
organizatiile neguvernamentale. Permisiunea de a intra in centrele pentru
persoanele cu dizabilitati este obtinutd, conform legii in vigoare, de la DGASPC-urile
sub coordonarea carora se afla centrele.

5. Elaborarea procedurii de acreditare a ziaristilor si reprezentantilor
mijloacelor de informare in masa

Jurnalistii care doresc sa fie prezenti la conferintele de presa organizate de Consiliul
de Monitorizare sau care vor sa primeasca informatii si comunicari emise de
institutie trebuie sa trimita, conform acestei proceduri, o solicitare de acreditare.
Aceasta trebuie sa cuprinda, printre altele, numarul legitimatiei de presa vizate pe
anul in curs si semnatura redactorului sef al institutiei de presa pe care o reprezinta.
Aceasta procedura de acreditare este anuala.

6. Elaborarea procedurii privind publicarea pe pagina de internet a consiliului
de monitorizare a informatiilor de interes public - actualizare informatiilor
ori de cate ori este cazul.

Procedura defineste modul de gestionare a continutului postat pe site-ul web al
Consiliului de monitorizare. Postarea pe site a documentelor se face doar daca in
prealabil au fost aprobate de  catre presedintele Consiliului. Continutul
informational este transmis catre administratorul web, in format electronic (scanat,
si prelucrat in sensul eliminarii sau blurarii datelor cu caracter personal sau a altor
date cu caracter confidential), dupa obtinerea avizului responsabilului din cadrul
Consiliului de monitorizare cu gestionarea datelor cu caracter personal si a aprobarii
presedintelui Consiliului de monitorizare sau a Directorului de cabinet prin acordul
scris pe fisa de avize care insoteste raportul/documentul. Continutul furnizat este
procesat grafic si adaptat corespunzator de catre designer-ul sau administratorul
web desemnat din cadrul CAIT. Postarea tuturor documentelor se face in format pdf,
cu exceptia documentelor care necesita editare sau care sunt destinate unui scop
explicit (fisiere de calcul, prezentari electronice, modele de documente).

7. Elaborarea de noi instrumente de monitorizare, cu resurse interne si
sprijinul organizatiilor neguvernamentale (ex.: fisa de monitorizare pentru centrele
de copii si spitale/sectii de psihiatrie etc.)

in urma vizitelor de monitorizare facute de inspectorii Consiliului am ajuns la
concluzia ca si in centrele de stat, aici unde drepturile oferite de lege si de
Conventie ar fi trebuit respectate, copiii raman o categorie vulnerabilad in special in
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fata celor care pare ca-i vor mereu acolo. Foarte putini dintre copiii din centre sunt
pregatiti pentru viata independenta. Dimpotriva, le este dezvoltata o dependenta
de sistem imposibil de reparat o data ce beneficiarul a ajuns la 20 de ani. Am gasit
tineri de 15-16 ani, integrati in invatamantul special sau cel de masa chiar, dar care
desi sunt in clasa a 11-a, nu stiu sa scrie sau sa citeasca. Nici macar analfabeti
functionali nu se pot numi. Ne bucuram cand vedeam ca unii dintre ei urmau o scoala
de meserii, dar cand am inceput sa studiem dosarul fiecarui beneficiar am vazut ca
unii dintre ei nu au nicio sansa sa lucreze vreodata. De exemplu, un beneficiar cu
ADHD, autism atipic si retard mintal era inscris la specializarea de ospatar.

Ca sa putem studia in detaliu si in mod aplicat nevoile si conditiile in care sunt
crescuti copiii cu dizabilitati, la nivelul Consiliului de monitorizare a fost elaborata
fisa de monitorizare pentru centrele de copii. De asemenea, ne bucuram sa
monitorizam si locuintele protejate pentru ca sunt o forma de integrare in
comunitate, dar ceea ce intalnim de multe ori nu are nicio legatura cu integrarea:
tineri care devin spaima acelei comunitati, de a caror frica stiu toti vecinii din bloc,
tineri care distrug tot ce au in apartament, fura sau vand pana si perna de sub cap.
Acestea sunt dovezi clare ale esuarii integrarii in comunitate.

in anul 2022 am continuat sa dezvoltdm o serie de actiuni incepute anul
trecut prin care Consiliul de Monitorizare doreste sa se asigure ca toate institutiile
implicate in apararea respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati sunt
informate in timp real in legatura cu ceea ce gasesc in centre echipele de
monitorizare. Ne referim astfel la:

1. Organizarea de intélniri cu punctele de contact in vederea identificarii
gradului de implementare a CDPD la nivelul fiecarui minister. Relatia bilaterala cu
punctele de contact din Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei, Ministerul
Justitiei, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, Ministerul Fondurilor Europene
a ramas sub semnul acelorasi provocari care vin ca urmare a schimbarilor de la
nivelul conducerii acestor institutii si, in unele cazuri, chiar din modificarile de
structura. Am remarcat astfel lipsa unei constante in viziunea asupra
politicilor/programelor dedicate persoanelor cu dizabilitati, dar mai ales faptul ca
actiunile intreprinse de Punctele de Contact in vederea implementarii Conventiei
ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati vizeaza cu precadere persoanele
aflate in comunitate, in detrimentul celor institutionalizate.

2. Organizarea de intalniri cu reprezentantii Autoritatii Nationale pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (ANDPD), in calitate de mecanism de
coordonare, in vederea identificarii gradului de implementare a CDPD la nivel
national.

Pe parcursului anului 2022 relatiile dintre Consiliul de monitorizare si ANDPD au fost
stranse, cu atat mai mult cu cat dezinstitutionalizarea este un deziderat de mare
valoare pentru persoanele cu dizabilitati institutionalizate din Romania. Inspectorii

Consiliului de monitorizare au urmarit indeaproape care sunt pasii pe care centrele
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reusesc sa ii faca pentru a conduce beneficiarii spre o viata independenta, insa
lipsurile sunt prea mari pentru a fi acoperite doar de bunavointa:

— in acest moment transferul in comunitate coincide cu sistarea acordarii
oricaror servicii de sprijin. Unele persoane au doar experienta unui mediu
institutional, multe dintre acestea aflandu-se de mult timp in centre
rezidentiale. Persoanele pe care le-au cunoscut, relatiile pe care le-au
dezvoltat, experientele care le-au modelat, toate reprezinta elemente de
identitate personala de care nu se tine cont in tranzitia lor catre comunitate.

— nu exista o tematica de formare unitara la nivel national, mai ales cu privire
la viata independenta, de cele mai multe ori instruirea fiind furnizata de
coordonatorii centrelor rezidentiale. In prezent, nu existd un sistem de
evaluare a modului in care angajatii isi insusesc informatiile din aceste
instruiri si le aplica in furnizarea serviciilor.

— unele persoane cu dizabilitati sunt reticente sa faca tranzitia la viata in
comunitate avand in urma ani de institutionalizare si lipsa de expunere la
situatii si experiente reale de viata.

— desi managementul de caz reprezinta metoda de lucru, activitatile de
management de caz sunt organizate neunitar la nivel national si nu exista un
ghid metodologic privind aplicarea metodei.

— beneficiarii nu sunt implicati corespunzator in procesul de evaluare a
nevoilor, a planificarii, furnizarii, monitorizarii si evaluarii serviciilor, nu au
retele sociale si au putine posibilitati de implicare in viata comunitatii, in
timp ce accesul la oportunitati de ocupare si educatie este semnificativ redus.

— lipsesc instrumentele financiare de sprijin in vederea asigurarii tranzitiei (
beneficiul de tranzitie, beneficiul de locuire, stimulentul de insertie pe piata
muncii)

— n lipsa serviciilor de sprijin si a beneficiilor corespunzatoare, exista mai
multe situatii care pot conduce la pierderea locuintei, de la punerea sub
interdictie, pana la dificultati legate de imposibilitatea de a acoperi costurile
locuirii, intretinerea spatiului locuit sau a gestionarii interactiunilor sociale
in comunitate, precum si de atitudini discriminatorii din partea colocatarilor.
centrele de zi sunt in numar redus si inegal distribuite la nivel national.
standardele de calitate nu urmaresc asigurarea unei vieti independente, nu
pot fi folosite pentru a masura rezultatele sau impactul pentru beneficiari;
cerintele minime nu operationalizeaza respectarea standardului si nici nu
garanteaza obtinerea rezultatului preconizat; nu prevad nicio forma de
responsabilizare a furnizorului de servicii in raport cu beneficiarii.

Vo

Discutiile purtate cu ANDPD au vizat totodata si “Strategia nationala de prevenire a
institutionalizarii si accelerare a procesului de dezinstitutionalizare, 2022-2030” pe
care Consiliul de monitorizare o saluta dar pe care o considera nerealista in situatia
in care nu se aduc masuri concrete pentru atingerea obiectivelor mentionate. Mai
exact, Strategia isi propune sa reduca numarul de 16.911 persoane adulte cu

14
RAPORT ANUAL 2022
CONSILIUL DE MONITORIZARE



dizabilitati institutionalizate in anul 2020 la 11.500 de persoane pana la data de 30
iunie 2026 si la 10.349 de persoane pana la sfarsitul lui 2030. Practic isi propune ca
in 8 ani sa dezinstitutionalizeze 6.562 de persoane adulte cu dizabilitati ceea ce
presupune o medie de 820 de beneficiari dezinstitutionalizati/an. Tns3 rezultatele
studiului facut de Consiliul de monitorizare in perioada 2019-2022 arata ca in
aceasta perioada, la nivel national, au fost dezinstitutionalizati 300 de copii si 683
de adulti cu dizabilitati. Deci, in medie, in ritmul actual si cu posibilitatile existente
in prezent, sunt reintegrate anual 227 de persoane adulte cu dizabilitati, un numar
de 4 ori mai mic decat tinta propusa de ANDPD pentru anul 2030.

3. Comunicarea cu directiile generale de asistenta sociala si protectia
copilului

In acest an, intalnirile lunare, online, cu DGASPC-urile din toate judetele tarii,
actiune ce constituie parte integranta din Strategia de comunicare 2021-2025, au
fost completate de o dezbatere fata in fata, la Palatul Parlamentului, cu ocazia
sarbatoririi Zilei Internationale a Persoanelor cu Dizabilitati. Astfel, in incercarea de
a incuraja si mai mult procesul de dezinstitutionalizare, Consiliul de Monitorizare a
premiat DGASCP-urile cu cele mai multe exemple de succes in procesul de
reintegrare al beneficiarilor. Astfel, la categoria “Copii” au fost premiate DGASPC-
urile din judetele: Olt, lasi, Vaslui, Braila, Vrancea, Botosani, Bacau, Brasov si
Mures. La categoria “Adulti” au fost premiate DGASPC-urile din judetele: Neamt,
Suceava, Bihor, Sibiu, Vrancea, lasi, Buzau, Hunedoara si Mehedinti.

Aceasta recunoastere a meritelor vine in contextul in care desi Conventia recunoaste
“dreptul egal al tuturor persoanelor cu dizabilitati de a trai in comunitate, cu sanse
egale cu ale celorlalti”, pana in prezent nu a fost elaborata o metodologie specifica
pentru pregatirea dezinstitutionalizarii, care sa poata fi utilizata in mod unitar in
intreaga tara. DGASPC-urile au fost nevoite sa isi faca singure intreaga strategie, sa
gaseasca resursele financiare si sa formeze specialisti care sa-i poata ghida pe
beneficiari pe drumul spre libertate si independenta. Dupa gala de premiere a avut
loc sesiunea de dezbatare in care am discutat despre provocarile procesului de
dezinstitutionalizare, despre nevoile sistemului si am ascultat solutiile propuse de
reprezentantii DGASPC-urilor. Tot atunci am ascultat si povestile unor fosti
beneficiari, actuali oameni independenti care au spus si care sunt nevoile pe care le
au dupa iesirea din sistemul de protectie sociala.

4. Comunicarea cu Avocatul Poporului a continuat sirul tematicilor abordate
anul trecut, printre care se numara:
drepturile persoanelor cu handicap;
apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului;
drepturile persoanelor cu dizabilitati aflate in penitenciare;
dreptul la munca si protectie sociala;
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5.

prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante.

Formarea si dezvoltarea abilitatilor si competentelor personalului

Consiliului prin atingerea obiectivelor planului de formare continua a personalului.
Pentru asigurarea formarii continue a personalului, Consiliul de monitorizare, in
colaborare cu Institutul National de Administratie a asigurat inspectorilor de
monitorizare accesul la programul Protectia juridicd a drepturilor omului -
Jurisprudenta Curtii Europene a drepturilor omului. Tematica acestui program a
inclus subiecte precum:

%

%
%

implicarea institutiilor din Romania in activitatea de protectie a drepturilor
omului

sistemul jurisdictional roman - parte activa a protectiei juridice a drepturilor
omului

OUG nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor
cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de razboi

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului - aspecte jurisprudentiale

Articolul 8 CEDO - Respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a
corespondentei

jurisprudenta CEDO privind protectia datelor in mediul digital

jurisprudenta CEDO cu referire la Carta Europeana a Drepturilor
Fundamentale;

Competentele dobandite de inspectorii de monitorizare la finalul acestui curs includ:

%

—>

—>

—>

cunoasterea mecanismelor europene referitoare la protectia juridica a
drepturilor omului

invocarea jurisprudentei CEDO in pregatirea dosarelor privind protectia
juridica a drepturilor omului

utilizarea adecvata a mijloacelor specifice promovarii, respectiv protectiei
juridice a drepturilor omului in plan regional

monitorizarea respectarii drepturilor omului potrivit obligatiilor inscrise in
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

La cursul de dezvoltare a competentelor au participat, in limita locurilor disponibile,
si experti independenti, colaboratori ai Consiliului de monitorizare.

6. Comunicarea lunara cu reprezentantii mass-media
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Consiliul de Monitorizare a avut o prezenta constanta in mass media pe parcursul
anului 2022 atat prin comunicate de presa, cat si prin invitarea reprezentantilor
mass-media la evenimentele organizate de Consiliu sau prin interventii ale
reprezentantilor institutiei in materialele proprii ale jurnalistilor. Printre teme se
numara:

— expozitia cu vanzare "Armonii de primavara”, unde timp de o saptamana, sute
de obiecte cu tematica sarbatorilor pascale, facute de persoanele cu
dizabilitati institutionalizate, au fost expuse in foaierul Salii de Plen a
Senatului, fiecare lucrare avand pretul afisat, impreuna cu numele autorului
si contul bancar in care puteau fi virati banii. Obiectele de arta au provenit
din peste 60 de centre, din 20 de judete.

— “Dreptul de a fi dezinstitutionalizat”, eveniment in cadrul caruia au fost
premiate DGASPC-urile si centrele pentru persoane cu dizabilitati cu cele mai
multe exemple de succes in procesul de reintegrare in comunitate al
beneficiarilor.

— incheierea protocolului de colaborare cu ANPC

— anuntarea rezultatelor vizitelor de monitorizare

Activitatea de comunicare a Consiliului de monitorizare urmareste practic Strategia
de comunicare pentru perioada 2021-2025:

— relatia cu mass-media

— comunicarea cu Parlamentul

— comunicarea cu punctele de lucru din ministerele: Sanatatii, Educatiei,
Justitiei, Digitalizarii, Fondurilor Europene

— comunicarea cu Ministerul Muncii si Autoritatea Nationala pentru Persoanele

cu Dizabilitati

comunicarea cu DGASPC-urile

comunicarea cu ONG-urile

comunicarea cu societatea civila in vederea implicarii si participarii ei la

procesul de monitorizare

comunicarea cu institutii/structuri europene

organizarea de evenimente publice

relatia cu expertii independenti

campanii de promovare si informare in parteneriat cu alte institutii din

Romania

Vil

R NN

Provocarile cu care ne-am confruntat in 2021 se mentin si in acest an, avand in
vedere ca in continuare nu exista posibilitatea legala de a aloca fondurile necesare
unor campanii de comunicare outdoor astfel incat sa putem indeplini rolul de a
promova, in randul marii mase a populatiei, drepturile pe care le au persoanele cu
dizabilitati.
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CAPITOLUL Il - ACTIVITATEA DE MONITORIZARE

Sectiunea 1 Vizite de monitorizare

Activitatea de monitorizare pe anul 2022, conform prevederilor Legii nr.
8/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost realizata in baza
Programului anual al vizitelor de monitorizare pentru anul 2022 nr.
2.466/28.12.2021, aprobat de Presedintele Consiliului de monitorizare si actualizat
in luna august 2022 (nr. 1.687/29.08.2022).

in perioada 08.02.2022-16.12.2022, Consiliul de monitorizare a efectuat 138
de vizite de monitorizare in 34 de judete, in institutiile supuse monitorizarii
(facilitati de tip rezidential publice sau private, destinate sa serveasca persoanelor
cu dizabilitati: centre de ingrijire si asistenta, centre de recuperare si reabilitare
centre de integrare prin terapie ocupationala, locuinte minim/maxim protejate,
centre de plasament destinate copiilor cu dizabilitati, casute de tip familial). Una
dintre aceste vizite a fost de tip follow-up.

Cu ocazia vizitelor de monitorizare efectuate, echipele de vizitare au
constatat 1.237 de incalcari ale drepturilor persoanelor cu dizabilitati aflate in
institutiile vizitate si au formulat tot atatea recomandari, pentru remedierea
fiecarei incalcari constatate, raportat la urmatoarele drepturi prevazute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (mentionata in continuare
cu acronimul ,,CDPD”):

= Art. 9 - Accesibilitate

» Art. 10 - Dreptul la viata

» Art. 11 - Situatii de risc si urgente umanitare

» Art. 12 - Recunoastere egala in fata legii

* Art. 13 - Accesul la justitie

* Art. 14 - Libertatea si siguranta persoanei

» Art. 15 - Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de pedeapsa sau de
tratament crud, inuman ori degradant

» Art. 16 - Nimeni nu poate fi supus exploatarii, violentei si abuzului

» Art. 17 - Protejarea integritatii persoanei

» Art. 18 - Libertatea de miscare si cetatenia

» Art. 19 - Viata independenta si integrare in comunitate

* Art. 20 - Mobilitatea personala

* Art. 21 - Libertatea de expresie si opinie si accesul la informatie

» Art. 22 - Dreptul la viata personala

= Art. 23 - Respectul pentru camin si familie

* Art. 24 - Educatia
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» Art. 25 - Sanatatea

= Art. 26 - Abilitare si reabilitare

» Art. 27 - Munca si incadrarea in munca

» Art. 28 - Standarde de viata si de protectie sociala adecvate

» Art. 29 - Participarea la viata politica si publica

» Art. 30 - Participarea la viata culturala, activitati recreative, timp liber si
sport

Echipele de vizitare au constatat incalcari ale drepturilor persoanelor cu
dizabilitati aflate in institutiile vizitate pentru care au fost sesizate autoritatile
competente legal sa dispuna sanctiuni disciplinare sau contraventionale ori sa
suspende, sa retraga si sa anuleze acreditarea institutiilor supuse monitorizarii, in
timpul vizitelor de monitorizare sau ulterior acestora, in temeiul art.4 lit. e) din
Legea nr. 8/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, au fost sesizate
urmatoarele institutii:

e Consilii Judetene;

e Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor si Directiile Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor judetene;

e Ministerul Sanatatii si Directiile de Sanatate Publica judetene;

e Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati;

e Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala;

e Comisia Superioara de Evaluare a Persoanelor cu Dizabilitati.

Urmare a sesizarilor transmise de inspectorii de monitorizare, autoritatile
competente sa dispuna sanctiuni disciplinare sau contraventionale ori sa suspende,
sa retraga si sa anuleze acreditarea institutiilor monitorizate, au efectuat controale
pentru verificarea neregulilor, in urma carora au dispus masuri astfel:

e Agentiile Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala (AJPIS) au efectuat
controale inopinate pentru verificarea situatiilor constatate de echipele de
monitorizare ale Consiliului de monitorizare, in urma carora au constatat
deficiente in ceea ce priveste respectarea legislatiei specifice si au dispus
masuri si termene de realizare pentru remedierea constatarilor. Cele mai
multe masuri au fost de constatare a neregulilor si de aplicare de masuri
pentru indeplinirea lor.

- Au fost si doua situatii cand AJPIS a aplicat sanctiuni contraventionale :

- in urma controlului realizat la Fundatia Sfanta Maria din localitatea
Singureni, judetul Giurgiu, AJPIS Giurgiu a aplicat furnizorului de servicii o amenda
de 10 000 lei pentru fapta prevazuta la art.55, alin (1) si (2) din Legea 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, respectiv
pentru obligatia furnizorului de servicii sociale de a promova, facilita si asigura
personalului programe de formare profesionala, precum si programe de instruire
specifica cu privire la problematica handicapului si legislatia in domeniu, dar si
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pentru nerespectarea standardelor specifice de calitate, precum si a prevederilor
legale privind drepturile persoanelor cu handicap.

- La Centrul de ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu
Dizabilitati Burila Mare, din judetul Mehedinti reprezentantii AJPIS Mehedinti au
aplicat sanctiunea contraventionala in cuantum de 10 000 lei conform art. 31, lit.a
din Legea 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale.
Mentionam ca amenda de 10 000 lei este suma minima prevazuta de lege, ca
sanctiune contraventionala.

in cadrul acestui raport vor fi detaliate, pe fiecare drept incalcat, constatarile
echipelor de vizitare in centrele mentionate mai sus.

Directiile Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor sesizate au verificat
daca sunt respectate cerintele legislative. Echipele de monitorizare au constatat la
Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati ”Nils”-
Asociatia Organizatia Suedeza pentru Ajutor Umanitar Individual din orasul
Voluntari, judet Ilfov, la vizita din perioada 30-31 mai 2022, ca in
frigiderele/congelatoarele din bucatarie si din magazia de alimente existau foarte
multe produse alimentare expirate chiar si din anul 2020 (carne, lapte, cascaval,
smantana, unt, faina, ciocolata etc). Practic existau mai multe produse expirate
decat produse in termenul de valabilitate. La Centrul de Abilitare si Reabilitare
pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati ,,Bradut” din Sectorul 1, Bucuresti, vizitat in
data de 19.04.2022, intr-unul dintre frigiderele centrului echipa de vizitare a
identificat un recipient cu smantana cu termenul de valabilitate depasit din data de
06.04.2022. La Centrul de ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Handicap
Cornetu, din Judetul Ilfov, vizitat in data de 02.06.20222, echipa de vizitare a
identificat produse trecute de termenul de valabilitate: branza Fagaras, crenvursti
cu piept de pui, smantana si oua. Faptul ca echipele de control din partea directiilor
sanitare nu au identificat produsele expirate a fost din cauza faptului ca personalul
institutiilor a aruncat acele produse pana la controlul institutiei.

Din sinteza si analiza rapoartelor de vizita intocmite reiese faptul ca,
raportat la numarul constatarilor si al recomandarilor formulate, cel mai des
incalcate drepturi au fost:

— dreptul la standarde de viata si de protectie sociala adecvate (26,68% din
totalul incalcarilor) prevazut la art. 28 CDPD

— dreptul la accesibilitate (13,42%) prevazut la art. 9 CDPD, astfel cum
reiese din graficul urmator:
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In ceea ce priveste distributia incalcarii drepturilor prevazute de CDPD la
nivelul judetelor vizitate, se constata faptul ca incalcarile predominante au fost cele
ale drepturilor prevazute la art. 28 CDPD (33 de judete), art. 9 CDPD (34 de judete),
art. 26 CDPD (28 de judete fiecare) si art. 25 CDPD (23 de judete fiecare) astfel cum
reiese din graficul de mai jos:
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art.9 art.10 art.12 art.13 art.14 art.15 art.16 art.17 art.18 art.19 art.20 art.21 art.22 art.23 art.24 art.25 art.26 art.27 art.28 art.29 art.30
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dispuse, reiese faptul ca:

in vederea implementarii celor 1.237 de recomandari formulate de echipele
Consiliului de monitorizare, institutiile supuse monitorizarii si institutiile in
subordonarea ori coordonarea carora se afla acestea au dispus 1030 de masuri.
Analizand raspunsurile formulate de institutiile vizitate cu privire la masurile

369 (29,83%) dintre recomandarile formulate au fost implementate;

620 (50,12%) dintre recomandarile formulate au fost partial implementate;

248 (20,04%) dintre recomandarile formulate nu au fost implementate.

Situatia recomandarilor formulate si a masurilor dispuse este prezentata in

urmatoarele 3 grafice:
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Art. 9 CDPD - Accesibilitate

in ceea ce priveste respectarea art. 9 CDPD, din analiza rapoartelor de vizita
reiese faptul ca acest drept a fost incalcat in 128 de institutii aflate in 34 de judete.
In aceste institutii echipele de monitorizare au constatat 167 de incilcari ale
drepturilor persoanelor cu dizabilitati si au formulat tot atatea recomandari, iar
institutiile vizitate au dispus un numar de 111 masuri in vederea remedierii
situatiilor constatate. Recomandarile formulate de echipele de vizitare au avut in
vedere aspecte precum: lipsa rampelor de acces, a lifturilor, elevatoarelor sau a
unor sisteme care sa permita deplasarea pe verticala, existenta pragurilor de
inaltime neconforma, latimea necorespunzatoare a usilor astfel incat sa permita
accesul cu fotoliu rulant; lipsa unor dispozitive asistive (dispozitive de ridicare si
transport, dispozitive pentru bucatarie, accesorii pentru baie, scaune de toaleta)
sau, acolo unde au fost identificate, nu erau conforme normativelor de
accesibilizare.

Importanta accesibilizarii institutiilor rezidentiale nu inseamna doar
respectarea dreptului prevazut la art. 9 din Conventie ci este un pilon de baza in
asigurarea respectarii celorlalte drepturi prevazute de Conventie. Acolo unde nu
exista accesibilizare nu se poate vorbi despre mobilitate personala, demnitate
umana, independenta in luarea deciziilor si participarea la viata comunitatii.
Respectarea acestui drept in institutiile monitorizate este data de faptul ca
produsele din categoria tehnologiilor asistive permit persoanelor cu dizabilitati sa
participe la activitatile de zi cu zi , le sprijina comunicarea cu alte persoane, in
educatie, in activitatile lucrative si recreative, astfel incat sa dobandeasca o mai
mare independenta si sa-si imbunatateasca standardul de viata.

Observatii:

Majoritatea persoanelor aflate la conducerea acestor instituitii (sefii de centru)
considera ca accesibilizarea institutiilor trebuie facuta doar acolo unde sunt
beneficiari in scaun rulant. De exemplu, multe dintre casutele de tip familial care
ingrijesc copii cu dizabilitati sunt situate la etaje superioare, in cladiri de bloc, unde
nu exista lift/elevator si nici rampa de acces. Pentru ca nu au, in prezent, copii
dependenti de fotoliu rulant, recomandarea pentru accesibilizarea mediului extern
este privita ca fiind exagerata, raspunsul primit incluzand ideea ca nu este nevoie
de accesibilizare pentru ca mediul extern corespunde nevoilor specifice ale
beneficiarilor prezenti, iar daca vor fi cazuri de copii dependenti de fotoliu rulant
vor fi identificate solutii. Fara a avea o viziune a beneficiului pe care aceasta
recomandare o aduce, ideea accesibilizarii mediului in care traiesc copiii va ramane
doar o recomandare exagerata. De exemplu, in situatia in care un copil gazduit la
etajul al treilea al unui bloc isi fractureaza piciorul si este pus in ghips, devenind
temporar dependent de scaunul rulant, acel copil risca sa fie privat de dreptul de
a iesi in comunitate pe toata perioada purtarii ghipsului, iar pentru controalele
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medicale personalul de ingrijire va fi supus unui efort mare, nejustificat, pentru a
cobori si urca copilul in brate.

Cele mai multe incalcari ale art.9 CDPD au fost constatate in judetele:

» Mures - 13 incalcari (7,78%)

La Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica ,,Calugareni”,
judetul Mures, la intrarea intr-unul dintre pavilioanele in care sunt cazati
beneficiarii nu exista rampa de acces si niciun pavilion nu era accesibilizat cu suport
tip ,mana curenta” in spatiile interioare comune destinate beneficiarilor.

— Pavilionul ,,Olandez” este partial accesibilizat, nu are rampa la intrare
si nici suport mana curenta, iar usa de la intrare permite cu greutate
accesul beneficiarilor utilizatori de fotoliu rulant;

— Pavilionul ,,Sf. losif” este accesibilizat pentru persoane cu dizabilitati
locomotorii, dispune atat de rampa cat si de suport ,,mana curenta”;

— Pavilionul ,,Manastire” este partial accesibilizat pentru persoane cu
dizabilitati locomotorii (doar unele dormitoare au montate rampe de
acces) etajul fiind total inaccesibil acestora sau beneficiarilor cu
dizabilitati senzoriale;

— In pavilioanele ,Manastire” si ,Olandez” suprafata alocata in
dormitoare beneficiarilor nu este suficienta, astfel incat sa le permita
independenta de miscare celor dependenti de fotoliul rulant sau celor
care se deplaseaza cu ajutorul cadrului. Numarul mare de paturi si
distanta mica dintre acestea nu asigura manevrarea cu usurinta a
dispozitivelor asistive.

Centrul a implementat partial recomandarea. Raspunsul primit a fost ca: ”Centrul
are un plan de restructurare. Noile servicii propuse spre infiintare vor fi realizate
cu respectarea normativelor in constructii privind accesibilizarea mediului fizic.
Unul dintre pavilioane (fosta madndstire franciscand) propus pentru infiintarea unei
noi structuri (de tip centru de ingrijire si asistentd) este clasificat drept monument
istoric, astfel cd modificdrile necesare pentru respectarea normelor privind
accesibilizarea mediului fizic vor putea fi efectuate doar cu conditia obtinerii
avizelor de specialitate ale autoritdtilor competente, respectiv Ministerul Culturii.
Un alt impediment care a generat dificultdti in accesibilizarea mediului fizic la
acest pavilion a fost structura constructiei in sine (pereti de dimensiuni apreciabile)
din materiale neconventionale (piatrd), imobilul fiind si cu doud niveluri (P+ 1). Cu
toate acestea, anumite imbundtdtiri privind accesibilizarea spatiilor folosite de
cdtre beneficiari (mand curentd pe holuri, accesibilizarea pragurilor de la usile de
intrare cu minirampe etc.) vor fi realizate in acest an”.

La Centrul de Tngrijire si Asistentd ,,Glodeni”, judetul Mures, niciun pavilion
nu este accesibilizat cu suport tip ,mana curenta” in spatiile comune destinate
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beneficiarilor, iar in unele camere suprafata alocata beneficiarilor nu este
corespunzatoare, astfel incat nu le permite independenta in miscare celor
dependenti de fotoliul rulant sau care se deplaseaza cu ajutorul cadrului. Aceasta
recomandare nu a fost cuprinsa in raspunsul primit de la institutie.

*  Mehedinti- 12 incalcari (7,18%)

in Centrul de ingrijire si Asistentd Strehaia, judetul Mehedinti echipa de
vizitare a constatat ca in ceea ce priveste spatiile comune si grupurile sanitare
acestea nu sunt accesibilizate.

La Centrul de ingrijire si Asistent3 pentru Persoane cu Alzheimer sau Dement3
Senila - Ciresu, comuna Ciresu, judetul Mehedinti, nu toate baile sunt accesibilizate,
nu este montata bara tip ”mana curenta” in toate spatiile comune, iar in curte se
afla un foisor dezafectat, la care beneficiarii cu dificultati in deplasare sau cei aflati
in fotoliul rulant nu pot ajunge, deoarece accesul se face doar prin intermediul unor
trepte care nu sunt prevazute cu bara tip ”mana curenta” si fara a fi construita si o
rampa de acces catre foisor.

La Centrul de ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
Burila Mare, localitatea Burila Mare, judetul Mehedinti, pentru beneficiarii
utilizatori de fotoliu rulant nu exista rampe de acces la intrarea in fiecare cladire si
nici suport tip ,,mana curenta”.

Centrul de plasament pentru Copilul cu dizabilitati, Drobeta Turnu Severin,
judet Mehedinti dispune doar la intrare de o rampa de acces, dar aceasta este
degradata. Centrul nu este prevazut cu lift sau elevator. Nu exista nici un tip de
accesibilizare in spatiile comune si in dormitoare.

La Centrul de ingrijire si Asistenta pentru Persoane cu Dizabilitati Somatice si
Senzoriale llovat, judet Mehedinti, nu exista niciun tip de accesibilizare in spatiile
comune, dormitoare sau grupuri sanitare.

Centrul de Plasament pentru copilul cu dizabilitati ”Speranta” din localitatea
Drobeta Turnu Severin, judet Mehedinti, nu este accesibilizat cu suport tip ,,mana
curentd” in spatiile comune destinate copiilor/tinerilor. Doar grupul sanitar pentru
adulti este dotat cu cateva elemente care sa asigure accesibilitatea necesara
copiilor/tinerilor.

Cele 12 recomandari ale echipelor de vizitare, facute in institutiile din judetul
Mehedinti, au fost implementate astfel:

— 1 recomandare implementata (Centrul de Plasament pentru copilul cu
dizabilitati ”Speranta” a fost accesibilizat cu suport tip ,,mana
curentd” la intrarea in centrul si in spatiile comune);
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— 2 partial implementate (la Centrul de ngrijire si Asistenta pentru
Persoane Adulte cu Dizabilitati Burila Mare, localitatea Burila Mare si
la Centrul de Tngrijire si Asistenta pentru Persoane cu Alzheimer sau
Dementa Senila - Ciresu au fost intreprinse demersuri privind
accesibilizarea mediului fizic si anume au fost montati suporti tip
”mana curenta” in grupurile sanitare si in dormitoare);

— 9 recomandari au ramas neimplementate (sapte institutii au intocmit
referate pentru achizitionarea de materiale necesare accesibilizarii,
insa nu au implementat recomandarea).

Din analiza masurilor dispuse de institutiile supuse monitorizarii ca urmare a
recomandarilor formulate in urma vizitelor de monitorizare efectuate in anul 2022
au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la gradul de implementare a
recomandarilor (evidentiate si in urmatorul grafic):

* recomandari implementate - 18 (10,77%)
*= recomandari partial implementate - 93 (55,68%)
* recomandari neimplementate - 56 (33,53%)
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Art. 10 CDPD - Dreptul la viata

in ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 10 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese faptul ca acest drept a fost incalcat in 3 institutii, aflate
in 3 judete. in aceste institutii echipele de vizitare au constatat 3 incalcari si au
formulat tot atatea recomandari, iar institutiile vizitate au dispus masuri in vederea
remedierii situatiilor constatate.

Incalcari au fost constatate in judetele: Buziu, Giurgiu si Mures, n sensul ca
centrele vizitate nu notificau Consiliului de Monitorizare decesele survenite. Ca
atare echipele de vizitare au recomandat respectarea prevederilor art.13 Legea
8/2016, iar institutiile au implementat recomandarea.

La Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica ,,Calugareni” a fost
solicitata efectuarea demersurilor necesare in vederea obtinerii in copie a
certificatelor de deces ale beneficiarilor fara apartinatori, spre a fi atasate dosarelor
acestora, eliminarea beneficiarilor din evidentele centrului si arhivarea dosarelor
conform legislatiei in vigoare. Institutia a implementat aceasta recomandare.
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3,5

25

N

15

[y

0,5

|

m REOMANDARI IMPLEMENTATE = RECOMANDARI PARTIAL IMPLEMENTATE
m RECOMANDARI NEIMPLEMENTATE TOTAL RECOMANDARI FORMULATE

= TOTAL MASURI DISPUSE DE INSTITUTII

Grafic nr. 7- Gradul de implementare a recomandadrilor privind Dreptul la viatd
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Art. 11 CDPD - Situatii de risc si urgente umanitare

in ceea ce priveste respectarea art.11 CDPD, echipele de vizitare au constatat
ca acest drept nu a fost incalcat in niciuna dintre institutiile vizitate.

Art. 12 CDPD - Recunoastere egala in fata legii

in ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 12 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese faptul ca acest drept a fost incalcat in 21 de institutii
aflate in 23 de judete. In aceste institutii echipele de vizitare au constatat 48 de
incalcari si au formulat tot atatea recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 38
de masuri in vederea remedierii situatiilor constatate.

Cele mai multe incalcari ale art. 12 CDPD au fost constatate in judetele:

* Mehedinti - 8 (16,66%)

in Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Adulte cu Dizabilititi Burila
Mare, localitatea Burila Mare, judetul Mehedinti, se aflau 24 de beneficiari din care
doi aveau instituita curatela, iar restul beneficiarilor nu erau pusi sub interdictie
judecatoreasca. in urma studierii dosarelor acestor beneficiari, echipa a constatat
ca unele contracte de prestari servicii nu au fost reinnoite cu actuala denumire a
unitatii, iar la unii beneficiari contractele de servicii lipseau (inclusiv pentru un
beneficiar nou transferat din alt centru in luna octombrie 2022). Recomandarile au
fost implementate.

in Centrul de Tngrijire si Asistenta Strehaia, judetul Mehedinti exista o singurd
beneficiard pusd sub interdictie judecitoreascd. In urma studierii dosarului
personal, echipa de vizitare a constatat ca sunt facute adrese pentru localizarea
membrilor familiei beneficiarei, acestia disparand fara sa lase niciun numar de
telefon, din anul 2017. Potrivit copiei dupa sentinta civila, trimisa centrului in data
de 24.04.2015, instanta a dispus, in luna februarie a anului 2015, punerea sub
interdictie a beneficiarei. Ultimul contract, incheiat in anul 2007, semnat de un
reprezentant, nu a fost refacut dupa punerea sub interdictie iar actele aditionale,
inclusiv cel din anul curent, au semnatura (amprenta) beneficiarei. Recomandarea
a ramas neimplementata.
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» Bucuresti - 4 (8,33%)

La Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
Stejarel, sector 1, Bucuresti, echipa de vizitare a constatat faptul ca in dosarele a
16 beneficiare (exceptie fiind doua beneficiare puse sub interdictie judecatoreasca),
contractele pentru acordarea de servicii sociale nu erau semnate de acestea, fiind
mentionata sintagma “incapabil de a intelege pentru a semna” si nu au fost
identificate documente care sa evidentieze faptul ca beneficiarele nu au capacitate
pentru a intelege continutul acestui act. Recomandarea a fost implementata.

La Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati
»Bradut”, sector 1, Bucuresti, din analiza dosarelor personale ale beneficiarilor a
reiesit faptul ca mentiunea ,incapabil psihic de a intelege pentru a semna” apare
nu doar in contractele pentru acordarea de servicii sociale, ci si in alte documente
pentru care este necesara semnatura. Recomandarea nu a fost implementata,
raspunsul institutiei fiind ca ”recunoasterea capacitdtii juridice a beneficiarilor
centrului reprezintd interes pentru institutia noastrd, sens in care este analizat
cadrul legislativ, recunoasterea deciziilor instantelor de judecatd, precum si
impactul acestor decizii asupra procesului de abilitare si reabilitare a
beneficiarilor. Fata de cele mentionate si raportat la contextul legislativ actual,
demersurile privind recunoasterea capacitatii juridice a beneficiarilor centrului
sunt suspendate pand la noi reglementdri legislative in domeniu”.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la
gradul de implementare a recomandarilor:

» Recomandari implementate - 14 (29,16%)
= Recomandari partial implementate - 24 (50%)
» Recomandari neimplementate - 10 (20,83%)
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Sunt institutii care, in urma recomandarilor formulate, nu au implementat
masurile dispuse pe parcursul anului 2022, precum Serviciul de Ingrijire tip
Rezidential pentru Copilul cu Dizabilitati - din cadrul Centrului de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica pentru Copii Lugoj, judet Timis.

Art. 13 CDPD - Accesul la justitie

in ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 13 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese faptul ca acest drept a fost incalcat intr-o institutie
aflatd in judetul Briila. In aceastd institutie echipa de vizitare a constatat o
incalcare si a formulat o recomandare, iar institutia vizitata a dispus o masura in
vederea remedierii situatiei constatate.
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La Casuta de Tip Familial ,Lacramioara” -Insuritei - din cadrul Centrului cu
Module de Tip Familial ,Floare de Colt”, judetul Braila, echipa de vizitare a
constatat ca unul dintre minori era cercetat pentru furt in forma continuata si se
afla in evidenta serviciului de probatiune. Nu a fost dispusa inca masura educativa.
Acelasi beneficiar a fost vazut pe perioada vizitei de monitorizare in centrul
localitatii, la cersit. Recomandarea a fost aceea de consiliere a beneficiarului cu
privire la constientizarea consecintele actiunilor ilegale savarsite de acesta in afara
centrului. In vedere respectarii recomandarii, minorul a fost inclus intr-un program
de consiliere, deci masura a fost implementata.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la
gradul de implementare a recomandarilor:

» Recomandari implementate - 1 (100%)
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Art. 14 CDPD - Libertatea si siguranta persoanei

in ceea ce priveste asigurarea respectarii art. 14 CDPD, din analiza
rapoartelor de vizita reiese faptul ca acest drept a fost incalcat in 20 de institutii
aflate in 19 judete. In aceste institutii echipele de vizitare au constatat 39 de
incalcari si au formulat tot atatea recomandari, iar institutiile vizitate au dispus 29
de masuri in vederea remedierii situatiilor constatate.

Cele mai multe incalcari ale art. 14 CDPD au fost constatate in judetele:

= Mehedinti - 5 (12,82%)

La Centrul de plasament pentru copilul cu dizabilitati Drobeta Turnu Severin,
echipa de vizitare a constatat ca toate avizele de functionare ale centrului erau
expirate. Recomandarea a fost de obtinere de wurgenta a licentei si
avizelor/autorizatiilor conform legilor in vigoare.

Recomandarea a fost partial implementata. Centrul a obtinut autorizatia DSP,
insa nu si celelalte autorizatii/licente de functionare, motivand ca centrul are plan
individual de inchidere aprobat.

= Giurgiu- 4 (10,25%)

La Fundatia Sf. Maria, judetul Giurgiu, din documentele puse la dispozitia
echipei de vizitare si din relatarile beneficiarilor, beneficiarii au acces in exteriorul
centrului doar in curte. Poarta este in permanentd incuiatd. in urma discutiei cu
asistentul medical care nu era prezent in centru la momentul vizitei, dar a fost
chemat de acasa, a reiesit faptul ca beneficiarii ieseau la plimbari scurte desfasurate
in localitate, inaintea inceperii pandemiei de SARS-CoV 2, iar pe timpul acesteia nu
au iesit deloc, fiindu-le ingradit dreptul la deplasare in exteriorul centrului. Centrul
nu detine sistem de monitorizare video a spatiilor comune la intrare, exterior si
interior, iar paza este asigurata de personalul centrului (fochist sau instructorul de
educatie) care incuie mereu poarta centrului.

Masura a fost implementata partial: beneficiarii centrului merg la
cumparaturi, in parc, participa la slujbele religioase din cadrul bisericii din stat,
insotiti de personalul centrului, iar referitor la asigurarea monitorizarii video a
spatiilor comune interioare si exterioare si/sau a serviciului de paza institutia nu a
raspuns.

Din analiza masurilor dispuse au reiesit urmatoarele aspecte cu privire la
gradul de implementare a recomandarilor:
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» Recomandari implementate - 7 (17,94%)
» Recomandari partial implementate - 22 (56,41,6%)
» Recomandari neimplementate - 10 (25,64%)

Grafic nr. 10- Gradul de implementare a recomanddrilor privind Libertatea si siguranta persoanei

in urma vizitelor de monitorizare desfisurate, multe dintre institutiile
monitorizate, in urma recomandarilor formulate, au implementat masurile dispuse,
in general cele legate de indepartarea unor elemente ce puteau pune in pericol viata
beneficiarilor. De exemplu la Centrul de ingrijire si Asistenta pentru Persoane
Adulte cu Dizabilitati nr. 2 ,Brad”, judetul Hunedoara, recomandarea a fost de
eliminare sau reparare a leaganelor ruginite din curte si indepartarea placii cu cadru
metalic si lemn din ¢
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